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Srbija jos uvek nema delotvoran sistem za ostvarivanje i zastitu ekonomskih i socijalnih
prava. Uprkos izvesnom napretku ostvarenom ratifikacijom Opcionog protokola uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 2023. godine, nije doslo
do poboljSanja u ostvarivanju ovih prava, posebno za najugroZenije pojedince i zajednice.
Narocito je teska situacija u pogledu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu i prava na
stanovanje. NajugroZenije osobe i zajednice ne ucestvuju u dovolinoj meri u
zakonodavnim procesima i u kreiranju javnih politika, a Cesto se iz tih procesa iskljucuju
i organizacije civilnog drustva koje sa njima rade. Takvi procesi cesto dovode do
donosSenja propisa koji produbljuju nejednakosti i omogucavaju poviaséen poloZaj
odredenim grupama, koje nisu nuzno najugroZenije.” U odsustvu sveobuhvatnih analiza,
kvalitetnih podataka i procene potreba u vezi sa ostvarivanjem ekonomskih i socijalnih
prava, oni kojima je podrSka drZave najpotrebnija zavise od ,dobre volje” donosilaca
odluka. U takvim okolnostima vladajuca stranka cesto zloupotrebljava njihovu
ugrozenost, koristeCi materijalne resurse kako bi preuzela ulogu pruZalaca usluga kojima
se ostvaruju ekonomska | socijalna prava. Takva politicka instrumentalizacija
najugroZenijih ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava svodi na mehanizam stvaranja
zavisnosti (i kontrole) Ciji je prvenstveni cilj obezbedivanje izborne podrske i ocuvanje
politicke moci.

Imajudi to u vidu, u aktuelnim politickim okolnostima u zemlji posebno je vazno uzeti u
obzir polozaj Roma, korisnika socijalnih davanja, osoba sa invaliditetom, starijih osoba,
pa Cak i roditelja dece sa retkim bolestima. Sistemski propusti drzave u sprovodenju
obaveza koje se tiCu ostvarivanja i unapredivanja njihovog ostvarivanja stvaraju
pogodno tlo za zloupotrebe. To je narocito vidljivo tokom izbornih procesa, ali su od 1.
novembra 2024. godine i pada nadstreSnice na glavnoj zelezni¢koj stanici u Novom
Sadu takve zloupotrebe uocljive i izvan formalnih izbornih procesa.

Zloupotreba socijalno ugrozenih osoba u izbornim
procesima

lako su razli€iti oblici zloupotrebe resursa u izbornim procesima ve¢ godinama unazad
dobro dokumentovani, medu najmanje istrazenima nalaze se zloupotrebe lokalnih
centara za socijalni rad, kao i izborni klijentelizam zasnovan na ciljanom pritisku na

'U oblasti ekonomskih i socijalnih prava posebno su ilustrativni slu¢ajevi nejednakosti u pristupu stanovanju i u pogledu usvajanja dva
posebna zakona kojima je omoguéen povlaséen polozaj najpre pripadnicima policije, vojske i sluzbi bezbednosti, a potom mladima.
Za vise informacija videti: Zakon o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti,
LSluzbeni glasnik RS", br. 41/2018, 54/2019, 9/2020, 52/2021, 62/2023 i 64/2024, i Zakon o utvrdivanju garantne Seme i
subvencionisanju dela kamate kao mere podréke mladima u kupovini prve stambene nepokretnosti, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 19/2025,
51/2025 1109/2025.



biraCe i njihovom podmicivanju. Ovim praksama gotovo iskljucivo su izlozeni Romi i
druge ugroZene osobe, a organizacije civilnog drustva zabelezile su takve slucajeve
izbornog klijentelizma i na prethodnim izborima.?

Ove zloupotrebe imaju sistemski karakter i povezane su sa slabostima institucija
zloupotrebe resursa dogodio se u Gradskom centru za socijalni rad Beograd. U
decembru 2023. godine psiholoskinja A. L, koja je rukovodila odeljenjem Gradskog
centra za socijalni rad na Novom Beogradu, dobila je nalog od direktora Centra da pred
izbore ubrza postupke za dodelu jednokratne nov€ane pomoci. Nakon sto je potpisala
158 fiktivnih resenja o dodeli jednokratne nov€ane pomodi, A. L. je uoCila da su reSenja
izradena protivno zakonu, za osobe koje nisu korisnici usluga socijalne zastite i bez
sprovodenja propisanog postupka. Posto je slucaj prijavila policiji i drugim nadleznim
organima i dostavila dokaze, degradirana je, premestena u drugo odeljenje, izloZzena
pretnjama i, na kraju, od nje je ,zatrazeno” da uzme godinu dana neplaéenog odsustva.
A. L. je zatrazila i zastitu u svojstvu uzbunjivacice. Sudski postupci koji se odnose na
njen radnopravni status jo$ uvek traju, dok informacije o istrazi nisu dostupne.

U julu 2024. godine zabelezen je jos jedan slucaj zloupotrebe ustanova socijalne zastite
tokom izbornog procesa, u vezi sa ¢lanovima 10, 14, 22, 117. i 119. Zakona o socijalnoj
zastiti. Tokom lokalnih izbora u Gornjem Milanovcu, lokalni aktivisti otkrili su da je
Centar za socijalni rad u Gornjem Milanovcu kori§¢en kao pozivni centar Srpske
napredne stranke. Na jednom od video-snimaka vide se osobe koje u prostorijama
Centra za socijalni rad u Gornjem Milanovcu drze spiskove gradana sa logotipom
Srpske napredne stranke i beleze ko je glasao na izborima. Inicijativa A 11 dostavila je
snimke i druge informacije nadleznoj inspekciji Ministarstva za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja, uz zahtev za vanredni inspekcijski nadzor nad radom ovog
centra. Medutim, inspekcija je utvrdila da nije ni nadlezna ni ovlaséena da postupa po
predmetnom zahtevu. Tek nakon Sto je Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja podnet novi formalni prigovor na takav upravni akt, Ministarstvo je
nalozZilo inspekciji da pokrene postupak inspekcijskog nadzora. Kao i u prethodnom
sluéaju, informacije o ishodu tog postupka nisu javno objavljene, a nedavno je Vise
javno tuzilastvo u Kraljevu odbacilo krivi¢nu prijavu protiv direktora Centra za socijalni
rad u Gornjem Milanovcu, podnetu zbog sumnje da su prostorije ove javne ustanove na
dan izbora koriS¢ene kao stranacki pozivni centar.

Takode, Inicijativa A 11 otkrila je ozbiljne zloupotrebe tokom posete romskom naselju
,Vuka VrCevic¢a" u Beogradu u julu 2022, godine. Velika vecina stanovnika tog naselja
koristi nov€anu socijalnu pomoé i pravo na besplatan obrok, Zivi u veoma loSim

20 nekim od ovih slu¢ajeva izvestavala je CRTA, kao i druge misije za posmatranje izbora.
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uslovima, nema elektricnu energiju i ima ograni¢en pristup vodi i sanitarnim uslovima.
Uprkos takvim uslovima Zivota, najmanje desetak stanovnika izgubilo je pravo na
nov€anu socijalnu pomoc¢ zato $to su se, navodno, ,zaposlili“. Naime, sredinom marta
2022. godine, neposredno pred tadasnje predsednicke i parlamentarne izbore, naselje
je posetio muskarac koji se predstavio kao predstavnik Srpske napredne stranke,
ovlaséen da preuzme njihove licne karte kako bi ih ,pripremio” za izbore i prijavio na
birackim mestima na kojima ¢e uskoro glasati.® Desetak stanovnika predalo mu je licne
karte, verujuci da im Cini uslugu, a dokumenta su im vracena otprilike sat vremena
kasnije. Ispostavilo se da su njihova dokumenta iskoriS¢ena za zakljuCivanje fiktivnih
ugovora, na osnovu kojih su bili ,zaposleni” u razli¢itim fantomskim firmama. Ovaj slucaj
ne svedodi samo o zloupotrebi li¢nih podataka biraca veé i o drugim oblicima povrede
njihovih prava. Nakon $to im je pruzena pravna pomo¢, pravo na nov€anu socijalnu
pomoc¢ im je vraéeno, ali policijska istraga o ovom slucaju nije dala rezultate.

Poslednji izbori u 10 jedinica lokalne samouprave potvrdili su da se na najugrozenije
gradane vrSi snazan pritisak da glasaju za vladajucu stranku u zamenu za razliCite vrste
Smederevskoj Palanci, a u njemu je uCestvovala osoba pod nadimkom Obrvar, javna
licnost poznata po kontroverznom angazmanu u podrSci vladajucoj stranci, koju su
medijski izvestaji dovodili u vezu i sa koordinisanim napadima na aktiviste, nezavisne
medije i lokalne organizacije na internetu. U ovom slucaju, ta osoba snimila je sebe kako
romskom detetu daje novac, kupuje patike i mobilni telefon i nalaze mu da uzvikuje
,Ziveo Vugié", nakon &ega je snimak deljen i promovisan na internetu. Nije poznato da
li su roditelji dali saglasnost za takvo postupanje i za snimanje, iako bi pristanak trebalo
da bude eksplicitno naveden u ovakvoj vrsti politickog oglasavanja.

Poznato je i da unutar romske zajednice deluje mreza ,koordinatora”. Skoro svaki put
kada vladaju¢a stranka organizuje skupove, postoji odredena kvota romskih
ucesnika iz neformalnih naselja. Inicijativa A 11 uocila je ovu praksu u vise neformalnih
romskih naselja u kojima radi i potvrdila je u razgovorima sa nekoliko romskih aktivista.
Ipak, potrebno je dodatno istraziti mehanizme koji se primenjuju, kao na primer pitanja
da li ove osobe zaista podrzavaju vladajuéu stranku, da li dobijaju novac za ucesce ili
im se preti gubitkom socijalnih davanja ukoliko ne prisustvuju skupovima.

U okolnostima u kojima socijalna prava, poput prava na socijalnu sigurnost, nisu
dostupna najugrozenijim osobama, a istovremeno postoji digitalni mehanizam kontrole
uspostavljen kroz sistem Socijalna karta*, neformalni mehanizmi kontrole i pruzanja

3Propisi Republike Srbije ne predvidaju prijavljivanje, odnosno registraciju birata na bira¢kim mestima.
4Za vise informacija o negativnim posledicama sistema Socijalna karta videti: https://antisocijalnekarte.org/en
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podrske koje sprovodi vladajuca stranka prete da dodatno uruse institucije odgovorne
za ostvarivanje socijalnih i ekonomskih prava.

To je vidljivo i u sluCajevima ucesca roditelja dece obolele od cisti¢ne fibroze na
skupovima Srpske napredne stranke, na kojima ,podsecaju” javnost na postignuca
Vlade i podrsku koju su dobili od drzave. Posebno je ilustrativan slucaj pedijatrice i bivSe
zamenice predsednika Skupstine grada Kragujevca, A. S. U martu 2025. godine A. S. je
slala poruke roditeljima dece obolele od cisticne fibroze i trazila od njih da se
soduze drzavi” za terapiju koju njihova deca primaju, tako Sto ¢e podrzati
»~Studente koji zele da u¢e”. Oni koji se nisu odazvali pozivu naknadno su dobijali
poruke kojima su podsecani na visoku cenu le¢enja njihove dece, uz nagovestaj da sami
takvo leCenje ne bi mogli da priuste. Nakon $to je sluCaj dospeo u javnost, A. S. je
podnela ostavku na mesto zamenice predsednika Skupstine grada Kragujevca, ali i
dalje izostaje ispitivanje uskladenosti njenog postupanja sa profesionalnim i etickim
standardima.

Mehanizmi ,zamene" institucija nadleznih za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava
partijskim mehanizmima podrske, pre svega onim koji stoje na raspolaganju Srpskoj
naprednoj stranci vidljivi su i u slu¢aju nedavnog prinudnog iseljenja neformalnog
romskog naselja na okretnici autobuske linije 26 na Vozdovcu. To iseljenje, odnosno
nelegalno rusenje nelegalno izgradenih privremenih objekata u kojima su ziveli neki od
najugrozenijih gradana Beograda, je umesto da se sprovede prema Zakonu o
stanovanju i odrzavanju zgrada, sprovedeno je tako da su jedini domovi stanovnika
ovog naselja tretirani kao komunalni otpad, a vecina njih je nakon iseljenja ostavljena
na ulici. Lokalni odbor Srpske napredne stranke ,pohvalio se” na svom Instagram
nalogu kako je ovo iseljenje sprovedeno na njihovu inicijativu, sto je bilo vidljivo i
prilikom pokusaja stanovnika ovog naselja da ukazu nadleznim opstinskim i gradskim
institucijama da je neophodno da im se obezbedi alternativni smestaj. Ovaj smestaj
obezbeden im je tek posle medijskih pritisaka, nedovoljno jasnog posredovanja
Poverenika za zastitu ravnopravnosti i drugih politickih aktera, a kada je obezbeden
stigao je direktno od lokalnih koordinatora Srpske napredne stranke. Da se i slucajevi
iseljenja i ruSenja jedinih domova najugrozenijih gradana mogu koristiti u politickoj
kampanji mogli smo se uveriti i prilikom posete predsednice Gradske opstine Vozdovac
stanovnicima ovog naselja, kada su uradene prigodne fotografije koje su takode
objavljene na Instagram profilu Srpske napredne stranke. Takode, Inicijativi A 11 je sa
vise strana potvrdeno da je stanovnicima ovog naselja koji su kona¢no posle nekoliko
sedmica uspeli da dobiju smestaj u sanitarnim kontejnerima u naselju Ripan;j


https://www.a11initiative.org/gradjani-pogodjeni-iseljenjem-kod-okretnice-linije-26-vec-tri-nedelje-na-ulici-selektivna-stranacka-milostinja-umesto-zakonskog-resenja/
https://www.a11initiative.org/gradjani-pogodjeni-iseljenjem-kod-okretnice-linije-26-vec-tri-nedelje-na-ulici-selektivna-stranacka-milostinja-umesto-zakonskog-resenja/

sugerisano da ne razgovaraju sa organizacijama civilnog drustva, ,blokaderima”,
medijima niti bilo kim drugim ko nisu predstavnici Srpske napredne stranke.®

Poslednje terenske posete Inicijative A 11 neformalnim romskim naseljima koje su
sprovodene neposredno pre parlamentarnih izbora koji se odrzavaju 25. oktobra 2026.
godine potvrduju da u ovim naseljima postoji svojevrsno ,trziste" glasova, gde razliciti
pojedinci, ,koordinatori” i drugi akteri nude novac za glasanje za Srpsku naprednu
stranku. Zbog toga $to se o ovakvim praksama godinama unazad govori i izveStava,
malo je verovatno da nadlezna tuzilastva i policijske strukture nisu upoznate sa ovakvim
praksama.

Najzad, u Srbiji nisu retki ni sluéajevi u kojima vladaju¢a stranka organizuje
specijalisticke preglede, ultrazvucnu dijagnostiku ili oftalmoloske preglede. Takve
prakse ne samo da su suprotne relevantnim propisima o zdravstvenoj zastiti, ve¢ i
podrivaju poverenje u zdravstveni sistem jer sluze kao mehanizam kojim se ¢lanovima
vladajuce stranke i njenim pristalicama omoguéava brze obavljanje zdravstvenih
pregleda u odnosu na one gradane koji regularnim putem pokuSavaju da dodu do
specijalistickih pregleda.

Posledice

Nalazi predstavljeni u ovom kratkom dokumentu ukazuju na strukturni obrazac u kojem
pravne, javnopoliticke i prakticne prepreke ostvarivanju ekonomskih i socijalnih prava
otvaraju prostor za neformalne sisteme ,kontrole i podrske”, naro¢ito tokom izbornih
perioda. Takve prakse zamagljuju granicu izmedu pruzanja javnih usluga i politickog
uticaja, pri ¢emu nesrazmerno pogadaju ugrozene pojedince i zajednice.

Dokumentovani slu¢ajevi ukazuju na to da se problemi u vezi sa integritetom izbora u
Srbiji ne mogu posmatrati odvojeno od Sireg konteksta polozaja najugrozenijih gradana
i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava. Kada je pristup osnovnim oblicima drzavne
podrske, poput socijalne pomodi, zdravstvene zastite ili stanovanja uslovljen politickom
lojalnoS¢u, time se ne podriva samo poverenje u javne institucije ve¢ se slabe i
pretpostavke za demokratsko uce$ée gradana u politickim procesima.

Ova deSavanja dodatno ukazuju na to da postoje¢i mehanizmi nadzora i institucije jo$
uvek ne prepoznaju u dovoljnoj meri specifi¢ne rizike sa kojima se suo€avaju ugrozeni
pojedinci i grupe izloZeni ciljanim pritiscima, neformalnoj prinudi i instrumentalizaciji u
politiCkim procesima. Zbog toga je neophodno u daljim diskusijama o unapredenju

® Slucaj iseljenja stanovnika neformalnog naselja na okretnici autobusa 26 na VoZzdovcu bice detaljnije obraden u kasnijim
izvestajima Inicijative A 11,



izbornog procesa zauzeti integrisan pristup koji povezuje demokratske standarde sa
zastitom ekonomskih i socijalnih prava najugrozenijih gradana.

Bez suocavanja sa ovim medusobno povezanim izazovima, napori usmereni na jaCanje
demokratskih institucija i vladavine prava rizikuju da ostanu ogranic¢eni i po obuhvatu i
po ucinku.

Preporuke

Neophodno je integrisati pitanja ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava
najugrozenijih gradana u razgovore o unapredenju izbornog zakonodavstva.

Neophodno je osnaziti najugrozenije gradane da samostalno ostvaruju svoja prava i
ucestvuju u politickim procesima.

Neophodno je dalje ja€anje kontrolnih mehanizama za ostvarivanje ekonomskih i
socijalnih prava kako bi pratilii nacine na koje se ostvaruju ova prava u kontekstu izbora
i delotvorno sankcionisanje politickih pritisaka na socijalno ugrozene gradane.

Neophodno je ojac€ati zastitu zaposlenih u javnim institucijama koji prijavljuju
zloupotrebe najugrozenijih gradana.

Neophodno je dalje ja¢anje prisustva nezavisnih posmatraca i organizacija civilnog
drustva u ustanovama socijalne zastite, neformalnim naseljima i na mestima u kojima
stanuje veci broj socijalno najugrozenijih gradana.

Neophodno je unaprediti dostupnost pravne pomogdi i zastite najugrozenijih gradana
izlozenih politiCkim pritiscima.

Neophodno je unaprediti zastitu li€nih podataka korisnika socijalne zastite i drugih

ugrozenih gradana.

Neophodno je dalje osnazivanje modela uzajamne pomo¢éi kako bi se izbegle
situacije u kojima predstavnici politickih stranaka pruzaju osnovne egzistencijalne
usluge - kao Sto je raspodela paketa pomoci, lekova, hrane.



