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Inicijativa =za unapredenje priustivosti
socijalnog stanovanja u Giradu Beogradu

A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava
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Inicijativa za unapredenje priustivosti socijalnog stanovanja
u Gradu Beogradu

Polaze¢i od pojacanog interesovanja za poStovanje prava na dom kojem
svedoCimo i kroz donoSenje izmena i dopuna Zakona o izvrSenju i obezbedeniju, ali i
brojnih izazova sa kojima se postojeci sistem socijalnog stanovanja u glavhom gradu
suoCava, a narocito Cinjenice da za najveci broj ranjivih i ugrozenih gradana i gradanki
ovaj vid stambene podrske nije cenovno priustiv, mi dole potpisane organizacije
civilnog drustva podnosimo inicijativu za unapredenje priustivosti socijalnog
stanovanja u Beogradu.

Socio-ekonomski polozaj najveceg broja korisnika stambene podrSke, odnosno
zakupaca stanova pod uslovima neprofitnog zakupa (u daljem tekstu: korisnici
socijalnih stanova) u Gradu Beogradu je izuzetno nepovoljan. Radi se pretezno o
domacdinstvima i pojedincima sa veoma niskim mese&nim primanjima, kao i korisnicima
socijalnih davanja &to ih je, izmedu ostalog, i kvalifikovalo za sticanje prava na zakup
socijalnih stanova. Takode, veliki broj korisnika ima hroni¢ne i druge bolesti, kao i oblike
invaliditeta koji ih onemoguéavaju da se aktivno ukljuce na trziste rada, $to nepovoljno
uti¢e na njihove prihode i posledi¢no njihovo socijalno ukljucivanje.

Uprkos tome, troskovi stanovanja u socijalnim stanovima, koji uklju€uju troSkove
zakupa i komunalnih usluga (Infostana i elektricne energije), zna¢ajno prevazilaze
prihode velikog broja domacinstava koja u njima stanuju. Uprkos interventnim merama
zastite kojima Grad Beograd obezbeduje subvencije po osnovu izdataka za komunalne
proizvode, usluge i stanarine za najzgrozenije kategorije gradana u visini od 30 odsto
(do 2014. godine ove subvencije su iznosile 50 odsto), zakupci socijalnih stanova
ostvaruju ovo pravo jedino pod uslovom da svakog meseca redovno izmiruju svoje
obaveze. Tako se mnogi od njih neretko nalaze u situaciji da moraju da biraju izmedu
placanja troSkova stanovanja i zadovoljenja osnovnih zivotnih potreba.

U narocito nepovoljnom polozaju se nalaze korisnici nov€ane socijalne pomo¢i, kao
i oni koji imaju niska primanja. Osim Sto iznos ove vrste pomoci nije dovoljan da bi se
izmirili navedeni troSkovi stanovanja 1 zadovoljile bazicne potrebe clanova
domacdinstva, nov€ana socijalna pomo¢ se radno sposobnim korisnicima ispladuje
samo za devet meseci u godini. Tokom preostala tri meseca, kada se pravo na ovu
pomo¢ prekida, korisnici socijalnih stanova uglavhom gube pravo na pomenute
subvencije, buduci da tokom tog perioda najéeS¢e nemaju dovoljno sredstava da plate
prispele obaveze za komunalne usluge i zakup. Troskovi komunalnih usluga tada
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pocinju da se obra¢unavaju u punom iznosu, a korisnicima socijalnih stanova kre¢u da
se gomilaju dugovanja. Imajuci u vidu obavezu iz ugovora o zakupu prema kojoj je
zakupac duzan da redovno plac¢a troSkove zakupa, usled navedenih dugovanja veliki
broj domacinstava i pojedinaca se nalazi u riziku od prinudnog iseljenja buduéi da Grad
Beograd protiv njih pokrece sudske postupke za iseljenje ili odbija da im produzi
ugovore o zakupu kad oni isteknu.

Naime, model ugovora o zakupu u ¢lanu 13 predvida da ¢e Grad Beograd dati zakupcu
otkaz ugovora o zakupu stana ako ne plati zakupninu tri meseca uzastopno ili Cetiri
meseca u toku godine. Prema podacima Gradskog pravobranilastva Grada Beograda
iz 2025. godine, Grad Beograd je do sada pokrenuo ukupno 56 parni¢nih postupaka za
iseljenje korisnika socijalnih stanova, dok je njih 17 okoncano. Takode, na ime
pomenutih dugovanja se pojedinim korisnicima socijalnih stanova putem izvrSnog
postupka obustavlja zna¢ajan deo prihoda od ionako ve¢ niskih zarada ili penzija, zbog
¢ega su prinudeni da Zive ispod granice egzistencijalnog minimuma.

Dodatno otezavajucu okolnost predstavlja Cinjenica da se zakup ne moze platiti
zasebno vec isklju¢ivo u okviru objedinjenog sistema naplate preko uplatnice za
Infostan, §to onemogucava korisnicima socijalnih stanova da u situacijama kada
nemaju dovoljno novC€anih sredstava izmire bar dugovanja za troSkove zakupa stana
Cije neplacanje, prema ugovoru, moze biti razlog za otkaz ili neproduzenje ugovora o
zakupu.

Neproduzenje ugovora o zakupu stvara dodatnu pravnu nesigurnost za korisnike
socijalnih stanova i dovodi ih u rizik od prinudnog iseljenja jer, nakon isteka ugovora,
oni nemaju pravni osnov da nastave sa koris¢enjem stambenih jedinica koje su im
dodeljene. Osim toga, neproduzavanje ugovora o zakupu nekim korisnicima socijalnih
stanova stvara dodatne administrativne poteSkoce jer bez ugovora ne mogu da izvrSe
prijavu prebivali§ta za lica koja postaju ¢lanovi domadinstva usled rodenja, sklapanja
braka ili zasnivanja vanbracne zajednice, ¢ime im se uskracuje ili otezava pristup
drugim pravima.

O razmerama problema mozda najbolje svedocCe podaci preduzeca Elektrodistribucija
Srbije, prema kojima je od 355 korisnika elektri¢ne energije iz socijalnih stanova na
adresama u ulicama Akrobate Aleksi¢a i DuSana Madar¢i¢a Kor¢agina u Zemun Polju,
njih 22 iskljueno sa mreze za snabdevanje elektricnom energijom. Vazno je
napomenuti da ovaj broj ne uklju€uje korisnike kojima je zbog dugovanja skinuto
elektriéno brojilo. Posebno su drasti¢ni primeri pojedinih domadinstava koja vise od 10
godina zive u socijalnim stanovima bez pristupa elektricnoj energiji. Dodatno
zabrinjavaju i podaci JKP Infostan tehnologije prema kojima je od ukupno 445
korisnika na istim adresama zbog dugovanja protiv njih ¢ak 236 pokrenut izvrsni
postupak za prinudnu naplatu duga. Navedeni podaci su rezultat istrazivanja koje je
Inicijativa A 11 sprovela u 2025. godini. llustracije radi, pojedini korisnici socijalnih
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stanova imaju viSemilionska dugovanja za troSkove Infostana, uklju¢ujuéi i zakup, od
kojih neka dostizu iznose od preko 3,5 miliona dinara i koja, s obzirom na to da su ovi
korisnici izuzetno loSeg materijalnog statusa i niskih primanja, verovatno nikada nece
biti izmirena.

Dodatni problem predstavlja Cinjenica da su korisnici socijalnih stanova, shodno
Zakonu o porezima na imovinu, finansijski optereceni i plaéanjem poreza na imovinu.
Zakon o porezima na imovinu u ¢lanu 2 predvida obavezu pla¢anja poreza na imovinu
na nepokretnost po osnovu prava zakupa za period duzi od jedne godine, a ugovori o
zakupu socijalnih stanova se zakljuCuju na period od pet godina. U ovom zakonu nije
predvideno izuzimanje zakupa socijalnih stanova iz obaveze pladanja poreza na
imovinu.

Imajuci u vidu sve prethodno pomenuto, isti¢emo da domaci i medunarodni propisi i
standardi ljudskih prava koji garantuju pravo na adekvatno stanovanje predvidaju da
ono mora da ispunjava kriterijum cenovne priustivosti, Sto znaci da troskovi
stanovanja za pojedince i domacinstva treba da budu na nivou koji ne ugrozava
ispunjenje i zadovoljenje njihovih osnovnih Zivotnih potreba. Trenutno, to nije slu€aj sa
korisnicima socijalnih stanova u Beogradu.

Naime, Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada u Clanu 79, stav 3, tacka 2 predvida da
odgovarajuci smestaj treba da zadovolji cenovnu dostupnost stanovanja licima koja ne
mogu da placaju troSkove stanovanja, u smislu smanjenja uceS¢a u troSkovima
stanovanja u zavisnosti od visine primanja domadinstva, u skladu sa odredbama ovog
zakona o stambenoj podrsci. Takode, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima koje je Republika Srbija ratifikovala u ¢lanu 11 garantuje pravo na
adekvatno stanovanje koje uklju¢uje komponentu priustivosti. Shodno tome, Komitet
za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih nacija u OpStem komentaru br. 4
navodi da je priustivost sastavni deo prava na adekvatno stanovanje, $to podrazumeva
da troskovi stanovanja ne smeju da ugrozavaju zadovoljenje ostalih Zivotnih potreba.
Posebno zelimo da naglasimo da, prema medunarodno prihvacenom standardu,
ukupni neto izdaci za troSkove stanovanja ne treba da prelaze 30% ukupnih mesec¢nih
prihoda domadinstva.

Cinjenice i podaci na koje smo prethodno ukazali zahtevaju hitnu i neodloznu reakciju
svih nadleznih gradskih institucija kako bi se izbegla dalja eskalacija problema, a pre
svega rizici od potencijalnih iseljenja i beskucnistva, ali i od daljeg iscrpljivanja i
opteredivanja dugovanjima najugrozenijih kategorija korisnika. Postoje¢i model
socijalnog stanovanja neophodno je menjati kako bi mogao da ispuni svoju osnovnu
ulogu - da pruzi podrsku i odgovori na potrebe socijalno najugrozenijih gradana, dok bi
potencijalne promene prvenstveno trebalo da budu usmerene na prilagodavanje
uslova socijalnog stanovanja njihovim stvarnim ekonomskim moguénostima.
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Jedno od moguéih reSenja za prethodno pomenute izazove koji su posledica
nepriustivosti socijalnog stanovanja u Gradu Beogradu podrazumevalo bi da narocito
ugrozeni korisnici socijalnih stanova koji imaju niska primanja, korisnici su novc¢ane
socijalne pomodi i imaju druge vrste poteskoca u svakodnevnom ostvarivanju svojih
prava, u skladu sa Odlukom o pravima i uslugama socijalne zastite Grada Beograda
promene svoj status i postanu korisnici socijalnog stanovanja u zasti¢enim uslovima.
Pomenuta Odluka u ¢lanu 35 stav 2 predvida moguénost da troSkove stanovanja
(struja, telefon, voda, grejanje i druge komunalne usluge i naknade) snosi Grad
Beograd. Predlozeno reSenje bi takode ukljucivalo otpis prethodnih dugovanja za
Infostan i elektriCnu energiju, imajuci u vidu Cinjenicu da su ova potrazivanja efektivno
nenaplativa.

Uzimajuci sve navedeno u obzir, pozivamo vas da su skladu da svojim nadleznostima i
ovlascenjima preduzmete neophodne mere u cilju iznalazenja odgovarajuceg resenja
za unapredenje priustivosti socijalnog stanovanja u Gradu Beogradu, uvazavajudi
potrebe i socio-ekonomski status najugrozenijih korisnika socijalnih stanova.

A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava

Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S
Centar za integraciju mladih

Kolektiv Ministarstvo prostora

ADRA - Adventisticki razvojni i humanitarni rad

LICEULICE

Ko gradi grad

Krovna organizacija mladih Srbije

YUROM Centar

U Beogradu, 28. oktobra 2025. godine

Ova Inicijativa deo je Sire zagovaracke kampanje Inicijative A 11 ,Adekvatno stanovanje u Srbiji -
pravo kog nema”, u okviru projekta EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji koji Beogradska
otvorena skola sprovodi u partnerstvu s organizacijama civilnog drusStva: Novosadska novinarska
Skola, ENECA, UZicki centar za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi
poljoprivrednici Srbije i medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert
Stiftung). Projekat je podrZan od strane Evropske unije i bice realizovan u periodu od 2023, do 2026,
godine.



