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Uvod

1. A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava (u daljem tekstu: Inicijativa A11) je neprofitna, nestranacka i
nevladina organizacija koja promovise i Stiti ljudska prava pojedinaca iz ranjivih, marginalizovanih i
diskriminisanih grupa sa posebnim fokusom na ekonomska i socijalna prava. Inicijativa A11 osnovana je 2018.
i kombinuje pet komplementarnih aktivnosti — pravnu pomoc i strateske parnice, zagovaranje, istrazivanje,
obrazovanje, izgradnju koalicija i kapaciteta i partnerstvo — kako bi se unapredila zastita ekonomskih i
socijalnih prava, kao i razumevanje obaveza drzave da zastiti, promovise i ispuni ova prava. Od svog osnivanja,
Inicijativa A 11 obezbedila je usluge savetovanja za preko 2.000 pojedinaca i napisala preko 12 podnesaka
medunarodnim mehanizmima za zastitu ljudskih prava.

2. Ovaj podnesak fokusira se na uskraéivanje roditeljskog i decijeg dodatka romskoj deci, na isklju¢ivanje Roma
bez dokumenata iz novéane pomodéi radi ublazavanja posledica pandemije, na zabrinutost za ljudska prava
zbog sistema socijalnih karata, na pristup zdravstvenoj zastiti za Romkinje i decu bez dokumenata, na
ratifikaciju Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Prethodni Univerzalni periodicni pregled Srbije

3. Tokom treceg ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda Srbije dato je viSe preporuka u pogledu poloZaja
Roma i njihovog pristupa pravima. Nazalost, Srbija nije preduzela efikasne mere po ovim preporukama, a
zapravo su odredene zakonske izmene i odgovor drZzave na izbijanje pandemije Kovida-19 u suprotnosti sa
ovim preporukama, ¢ime su Romi dodatno iskljuéeni i marginalizovani. Nemacka' i Finska' izri¢ito su
preporucile Srbiji da obezbedi efikasnu integraciju Roma u srpsko drustvo. Pitanje o poloZaju Roma i njihovom
pristupu ljudskim pravima postavili su Avganistan'”, Italija" i Mozambik", koji su preporuéili drzavi da preduzme
neophodne korake kako bi osigurala prava manjinama, posebno Romima. Francuska je pozvala Srbiju da
nastavi sa radom na unapredeniju ljudskih prava pripadnika manjina, posebno romske manjine, dok je Albanija
preporucila dalje mere za prevazilaZenje preovladujuée diskriminacije Roma u oblasti ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava.”

4. U prvom ciklusu, Finska i Kanada izdale su preporuke koje se odnose na borbu protiv diskriminacije i pristup
zdravstvenoj zastiti za pripadnike manjina, uklju¢ujuéi Rome"", koje je drzava podrzala. Sliéno tome, u tre¢em
ciklusu, Meksiko je izdao preporuku za sprovodenje efikasne javne politike za borbu protiv diskriminacije i
obezbedivanje efektivhog pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama za etni¢ke manjine u zemlji*, dok su
Maldivi izdali preporuku da se osigura pristup adekvatnom zdravlju romskih majki i male dece.™ Medutim,
Zenama i deci bez dokumenata i dalje je uskracen pristup zdravstvenom osiguranju.

5. Tokom treceg ciklusa, Kostarika je dala preporuku Srbiji da ratifikuje Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima®*, koji drzava nije prihvatila, niti ga je sprovela. Medutim, prilikom
razmatranja treceg periodi¢nog izvestaja Srbije pred Komitetom UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava
(u daljem tekstu: UN CESCR), drzavna delegacija ukazala je na konkretan plan za ratifikaciju Opcionog
protokola uz Pakt do kraja 2022. godine i dobila je preporuku Komiteta UN za ekonomska, socijalna i kulturna
prava da nastavi sa planovima za ratifikaciju Opcionog protokola uz Pakt. Organizacija koja je podnela
podnesak pozdravlja najavljene planove za ratifikaciju Protokola, ali ipak podseca da ova preporuka jos nije
sprovedena i da su potrebni dalji koraci u tom pogledu.

6. Konacno, tokom drugog ciklusa UPR, Kuvajt je preporucio Srbiji da nastavi sa radom na zadovoljenju potreba
starijih i pobolj$anju kvaliteta njihovog Zivota u pogledu stanovanja i transporta.” Medutim, Srbija nije sprovela
takvu preporuku vec je uvela mere prevencije od Kovida-19 koje su pogorsale poloZaj starih lica u ustanovama
za negu.™

Problem 1 — Uskracivanje roditeljskog dodatka romskoj deci
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Zakon koji je od izuzetnog znacaja za ocenu da li drzava poStuje preporuke o inkluziji Roma je Zakon o
finansijskoj podrici porodici sa decom koji diskrimini$e romsku decu.*" Clanom 25. Zakona, sa izmenama i
dopunama iz 2018.%" i 2021.® godine, uvedeni su dodatni uslovi za roditeljski dodatak, odnosno uveden je
uslov da deca moraju da budu u potpunosti i blagovremeno vakcinisana i da moraju redovno da pohadaju
osnovnu skolu i obavezno predskolsko obrazovanje. lako su ovi uslovi, na prvi pogled, neutralni, njihovi efekti
nesrazmerno uti¢u na ugrozenu romsku decu.

Svi podaci ukazuju na postojanje jaza izmedu romske i ostale dece u pohadanju (pred)skolskih ustanova, kao i
u obuhvatu vakcinacijom. Tako, regionalno istrazivanje UNDP-a o Romima pokazuje da otprilike jedno od
$estoro marginalizovane romske dece 3kolskog uzrasta jos uvek nije deo obrazovnog sistema.* Stopa
zavrSetka obaveznog obrazovanja medu romskim devoj¢icama iznosi samo 57%, u poredenju sa 93% medu
devojcicama i 95% medu decacima iz ostalih zajednica.™ Prema podacima UNICEF-a i Republi¢kog zavoda za
statistiku za 2019. godinu, procenat romske dece upisane u Skolu u ranom detinjstvu iznosi samo 7% u
poredenju sa 61% u opstoj populaciji. Stopa zavrSene osnovne Skole medu decom koja Zive u romskim
naseljima iznosi 64%."" Stope pohadanja 3kole dece iz romskih naselja niZe su u odnosu na nacionalni prosek
na sva tri nivoa, posebno na nivou obrazovanja u ranom detinjstvu (7%). Stope zavrSetka osnovnog
obrazovanja u op3toj populaciji su visoke, dok su ove stope znatno niZe za decu iz romskih naselja.™* Medu
decom u opstoj populaciji stopa pohadanja pripremnog predskolskog programa ostala je veoma visoka (97%),
dok je u romskim naseljima bila znatno niza (76%).”* Obuhvat vakcinacijom takode je manji medu romskom
decom. Samo oko jedne trecine (35%) romske dece primilo je sve vakcine na vreme, u poredenju sa 69% dece
u opstoj populaciji koja su na vreme primila sve vakcine

Prikazani podaci o pohadanju skole i predskolskih ustanova i imunizaciji romske dece i dece iz ostalih zajednica
jasno pokazuju da uslovi za roditeljski dodatak na drugaciji nacin uticu na romsku decu. Romska deca koja
ostaju izvan obrazovnog sistema i koja nisu obuhvacena imunizacijom spadaju medu najmarginalizovanije u
Srbiji i uslovi za roditeljski dodatak dovode ih u joS goru situaciju i povecavaju jaz koji postoji izmedu romske
dece i dece iz ostalih zajednica. Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom izmenjen je u junu i decembru
2021.% godine, ukljuujuéi manje izmene ¢lana 25", ali ove izmene nisu dovele do unapredenja u pogledu
kvalifikovanosti romske dece za roditeljski dodatak.

Vredelo bi pomenuti da je u martu 2022. Komitet UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava (UN CESCR)
izrazio zabrinutost zbog odredenih uslova vezanih za socijalnu pomo¢, koji uskracuju pristup merama
socijalne pomoc¢i odredenim ranjivim i marginalizovanim grupama. U to spada uslovljavanje roditeljskih
dodataka odredenim kriterijumima, kao S$to su pohadanje Skole i vakcinacija dece, Sto ima znacajan
diskriminatorski efekat na romske porodice.™" Komitet je preporuéio da driava preispita uslove vezane za
mere socijalne pomoci, posebno roditeljski dodatak i novéanu socijalnu pomogé, u cilju otklanjanja uslova
koji su diskriminatorni ili imaju diskriminatorski efekat i koji su u suprotnosti sa normama ljudskih prava.*”
Medutim, niSta nije preduzeto po ovim preporukama. Naprotiv, Ustavni sud se u postupku normativnog
preispitivanja Zakona o finansijskom podrsci porodici sa decom oglusio o izriCite preporuke Odbora i odbio
inicijativu za ocenu ustavnosti uslova za roditeljski dodatak, ne ocenjujuéi da li ovi uslovi, koji nesrazmerno
pogadaju romsku decu, predstavljaju indirektnu diskriminaciju.

Problem 2 - Ogranicavanje broja dece koja imaju pravo na roditeljski i deciji dodatak

11.

Ogranicavanje broja dece koja imaju pravo na roditeljski i deciji dodatak predstavlja jo$ jedan uslov koji
nesrazmerno pogada najugroZenije romske porodice. Zakon o finansijskom podrsci porodici sa decom
propisuje da porodice imaju pravo na roditeljski i deciji dodatka za najvise Cetvoro dece, osim u nekoliko
izuzetnih sluc¢ajeva. Ovo ogranicenje broja dece za koje porodice imaju pravo na roditeljski i deciji dodatak
nesrazmerno pogada najugroZenije porodice sa decom.®™"!
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Podaci Republickog zavoda za statistiku iz Popisa 2011. pokazuju da u Srbiji ima samo 5.264 porodice sa preko
petoro dece. Od ovog broja, ¢ak je 1.719 porodica u kojima su jedan ili oba roditelja izjavili da su Romi. lako
Romi Cine 2,05 % stanovnisStva prema popisu iz 2011. godine, njihov udeo u porodicama sa petoro i vise dece
iznosi 32,66 %. Takode, od ovog broja, u 782 porodice jedan ili oba roditelja su nepismeni, dok u 1.024
porodice oba roditelja nemaju Skolsko obrazovanije ili su zavrsila najvise tri razreda osnovne skole. Ovi uvidi u
karakteristike porodica sa petoro i vise dece pokazuju da su najugroZenije porodice posebno pogodene
ograni¢enjem u pogledu broja dece za koja se mozZe ostvariti pravo na roditeljski i deciji dodatak. Pored toga,
imajudi u vidu nacionalnu pripadnost roditelja sa petoro i vise dece, zbog navedenog ogranicenja postavlja se
pitanje diskriminacije. Medutim, predloge za izmene i dopune ovog zakona, kako bi se omogucio pristup
roditeljskom i de¢ijem dodatku za svu decu, resorno ministarstvo je odbilo. Vi

Problem 3 — Uvodenje automatizovanih procesa odlucivanja u sistem socijalne zastite
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U martu 2022. stupio je na snagu Zakon o socijalnim kartama*, koji je imao za cilj, izmedu ostalog, i uvodenje
,automatizacije procedura i procesa koji se odnose na postupanje u oblasti socijalne zastite.” Medutim,
istrazivanje pokazuje da je primena automatizovanih procesa odlucivanja u socijalnoj zastiti smanjila broj
korisnika za vise od 10%, ¢ak i bez pune primene zakona.”™ Ovim aktom uvedena je nesrazmerna obrada
podataka o li¢nosti korisnika nov¢ane socijalne pomoéi i sa njima povezanih lica,”™ jer obraduje do 140
podataka o licnosti. Takode, ako Registar tokom obrade podataka utvrdi da korisnik vise ne ispunjava
kriterijume za socijalnu pomoé¢, ovo lice ne moZe ucestvovati u procesu i objasniti razloge za ovo neslaganje
izmedu kriterijuma i njegove li¢ne situacije. Zbog toga je automatizacija procesa donosenja odluka koja je
uvedena Zakonom u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, kao i sa ¢l. 9 Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR). Pored toga, Zakon je u suprotnosti i sa ostalim
medunarodnim dokumentima koje je Srbija ratifikovala — sa Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske
obrade podataka o li¢nosti i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Problem 4 - Isklju¢enje Roma bez licne karte i prebivaliSta iz novéane pomo¢i radi ublaZzavanja posledica
pandemije

14.

15.

16.

Romi bez li¢ne karte i prebivalista iskljuceni su iz nov€ane naknade od 100 evra® u 2020. i 80 evra™* u 2021.
godini —mera drzave koje su imale za cilj ublazavanje posledica pandemije Kovid-19, na koje su imali pravo svi
punoletni gradani Srbije sa lichom kartom i registrovanim prebivalistem. Medutim, lica koja ne poseduju licnu
kartu i prijavljeno prebivaliSte (a to su skoro isklju¢ivo Romi) nisu imala pravo na ovaj vid pomo¢i. Ove mere
su medu najociglednijim primerima iskljuéenja ugrozenih Roma iz mera koje imaju za cilj ublaZzavanje
ekonomskih posledica pandemije Kovid-19.

Treba podsetiti da zahtev za posedovanjem dokumenata (kao $to su izvod iz mati¢ne knjige rodenih ili licne
karte) kako bi se ostvario pristup odredenim pravima moZe da diskriminise etnicke manjine koje ne poseduju
ta dokumenta ili suim ona uskra¢ena.* Stavige, isklju¢enje Roma koji nemaju liéna dokumenta iz moguénosti
da ostvare pravo na ovu novéanu pomo¢ u osnovi je u suprotnosti sa preporukama medunarodnih organizacija
i tela za ljudska prava u vezi sa odgovorom na epidemiju, koje ukazuju na to da potrebe marginalizovanih grupa
treba da budu prioritet u odgovoru na epidemiju i rasporedivanje resursa. " S druge strane, Srbija je izdvojila
znacajna sredstva za isplatu nov€ane pomodi svim punoletnim gradanima (koji poseduju vazece licne karte),
od kojih mnogi sigurno nisu u stanju ugrozenosti.™" Suprotno principu socijalne pravde i nediskriminacije,
Romi koji ne poseduju licnu karte i prebivaliste, koji su najmarginalizovaniji i nemaju pristup drugim vrstama
pomoci upravo zbog toga Sto ne poseduju licna dokumenta, ovu pomo¢ nisu mogli da dobiju.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti istakla je da je zahtev za prijavom prebivalista i posedovanjem licne
karte kako bi se dobio pristup merama podrske najvise pogodio pripadnike romske zajednice i preporucila
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nadleznom Ministarstvu finansija da preduzme mere za ukljucivanje ovih lica u mere podrske, iliizmenom
odgovarajuéeg propisa ili donoSenjem novog propisa. ™ Medutim, Ministarstvo finansija ignorisalo je
preporuku i nije preduzelo korake kako bi Romi koji ne poseduju liénu kartu i prijavu prebivalista bili ukljuéeni
u mere za ublazavanje posledica pandemije. U meduvremenu je izmenjen zakon koji reguliSe ovu vrstu pomoci
i predvidena je dodatna novéana pomo¢ od 20 evra, ali zadrZani su isti uslovi u vezi sa prijavom prebivalista i
licnom kartom, $to jo$ jednom potvrduje diskriminaciju kojoj su izloZzeni Romi koji nemaju liéna dokumenta i
Za isplatu novéane pomo¢i mladima od 16 do 29 godina, koja je uvedena u januaru 2022. godine, vatzili su isti
USlOVi.Xxxvm

U martu 2022. godine, u svojim Zaklju¢nim zapazanjima o treéem periodi¢nom izvestaju Srbije, UN CESCR
izrazio je zabrinutost zbog nepostojanja konkretnih mera odgovora na Kovid-19 u cilju zastite ugrozenih i
marginalizovanih pojedinaca i grupa kao i zbog nemoguénosti da se dopre do najugroZenijih i
marginalizovanih pojedinaca i grupa.* ™ Komitet je takode preporucio drzavi da odmah ispravi situaciju tako
$to ¢e obezbediti nov€anu pomoc¢ u vezi sa Kovidom-19 licima koja su isklju€ena, ukljucujuéi i lica koja su
isklju¢ena usled ne posedovanja stalnog mesta prebivalista i licnih dokumenata.

Problem 5 - Ratifikacija Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima

18.

Nakon ponovljenih inicijativa® za ratifikaciju Opcionog protokola uz Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, i nakon prvobitnog odbijanja inicijativa, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i socijalni dijalog
uvrstilo je ratifikaciju Protokola u plan rada Vlada Srbije za 2022. To je primeéeno i od strane UN CESCR koji je
preporucio drzavi da nastavi sa planovima za ratifikaciju Protokola.”" Medutim, od pocetka 2022. godine i
prijema zakljucnih zapaZzanja Komiteta nije doslo do preduzimanja daljih radnji.

Problem 6 — Pristup zdravstvenoj zastiti za majke i decu romske nacionalnosti bez dokumenata

19.

20.

Romi koji ne poseduju licna dokumenta i dalje se suocavaju sa poteSkoéama u pristupu zdravstvenom
osiguranju, Sto posebno utice na Romkinje i njihov pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti majki. Romkinje
koje se poradaju bez zdravstvenog osiguranja suocavaju se sa visokim racunima i pretnjama da moraju da
plate le€enje, odnosno porodaj u bolnici bez zdravstvenog osiguranja.® Zakonom o ostvarivanju zdravstvene
zastite dece, trudnica i porodilja*!, usvojenim jo3 2013. godine, ureduje se nacin ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu dece, Zena i porodilja Cije isprave o zdravstvenom osiguranju nisu overene. Medutim, taj
zakon ignoriSe Zene i decu koji uopste nisu u mogucnosti da pribave dokumente o zdravstvenom osiguranju,
kao sto su Romi koji ne poseduju licha dokumenta.

Situacija u kojoj se nalaze Romi kada se radi o zdravstvenoj zastiti navela je Komitet za prava deteta da zakljuci
da su majke i mala deca ,, posebno ranjivi i da i dalje imaju ogranicen pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti
koja pripadama majkama i generalnoj zdravstvenoj zastiti, $to rezultira visokom stopom smrtnosti (...)” XV Ovaj
Komitet takode je preporucio drzavi da radi na ,jacanju napora kako bi se obezbedilo da pristup adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti, uklju¢ujuci prenatalnu negu za trudnice koje nemaju zdravstveno osiguranje, bude

udaljenim podrucjima®“.

%k %k %

Na osnovu gore navedenih informacija, organizacija koja podnosi podnesak apeluje na drzave koje vrse
pregled da daju sledece preporuke Republici Srbiji:



l. Preispitati uslove za davanje novéane pomoci porodicama sa decom u cilju otklanjanja
diskriminatornih uslova za roditeljski dodatak koji isklju¢uje marginalizovanu romsku
decu.

. Odustati od ogranic¢enja broja dece koja ispunjavaju uslove za deciji i roditeljski dodatak
kojim se ova prava uskraduju najugrozenijim porodicama i deci.

Il. Odustati od automatizovanih procesa donosenja odluka u sistemu socijalne zastite i
ponovo razmotriti kriterijume za dobijanje socijalne pomodéi.

V. Omoguciti pristup novcanoj pomoci gradanima koji zbog neposedovanja li¢cne karte i
prijavljenog prebivalista nisu bili u moguénosti da dobiju nov€anu pomoc za ublazavanje
posledica pandemije.

V. Ukljuciti Rome koji ne poseduju dokumenta i druge ugrozene gradane u buduée mere za
ublaZavanje posledica pandemije.

VI. Preduzeti dodatne mere za okoncanje preovladujuée diskriminacije Roma u pristupu
socijalnim pravima i drzavnoj pomodi i uslugama.

VII. U ustanove socijalne zastite uvesti pristup zasnovan na ljudskim pravima u oblasti brige
o starim licima.

VIII. Omoguciti pristup zdravstvenoj zastiti pripadnicima romske nacionalne manjine,
posebno trudnicama, novopecenim majkama i deci.

IX. Ratifikovati Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.
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