HMe M mnpe3uMe, OJAHOCHO HA3WB OpraHMsanuje U HHCTUTYHMje: A 11 -
MHunMjaTuBa 3a €KOHOMCKAa M COLMja/iHA IIpaBa, ca ceJuluTeM Ha agpecu llopna
Bamunrrona 54/7, 11000 Beorpag, kojy 3actyna /lanuso hypuuh, supekTop.

KonTakT Tenedon: 011/3225172 1 011/3232030

E-nmoiTa: d.curcic@allinitiative.org u office@al linitiative.org

Ha3suB 3akoHa Ha koju ynyhyjere mpepgsiore u cyrecruje: Haupt 3akoHa o
OecnJ/aTHOj NpaBHOj moMohu

Jatym: 6. aBryct 2018. roguHe

OnumTH KOMEHTApH U CyrecTHje y ogHocy Ha HaupT 3aKkoHa Kao e TuHy

HanptoMm 3akoHa o decmiaTHOj npaBHOj noMmohu (Hajasme: Haupt) ogycuiasao ce og
cuipawiewkol ycmepera Petiydbauke Cpduje, 3ay3zewiom y Ciipaweluju paseoja
cuctiema SeciiatiHe ipasHe tiomohu (Hagase: Ciuipaiueiuja)’ ga ce ouyeajy u
YHaltipebyjy uocuojehu pecypcu y odaaciuu upyxcarea decuaiiHe UpasHe uomohu,
Kao u ga ce cweope yc/a08uU 3a cueyujaiusayujy upyxcaaaya ycjayia decusauiHe
upasHe uomohu 3a ogpeheHy odaacuu. [lponvcuBawkeM JAa NpaBHY MoMoh mpyxajy
MCK/bYYHBO a/IBOKATypa M CJAyXde decljlaTHe NpaBHe NOMONH y jeAMHUILIAMa JIOKAaJIHE
caMOyIIpaBe, a Jla yApy>Kewa MOTy Ipy»KaTH deCllJIaTHY MpaBHY TOMOh caMO Ha OCHOBY
OZlpe/IdM 3aKOHA KOjUMa Ce peryjuily NuTawa asuja U JUCKPUMHUHaLUje, U Taf
VCK/bYYMBO MPEKO aZiBOKATa Y NOTIYHOCTH Ce OAYCTaje O, NPUHLMIA Cllel{UjasI3uaLuje
npy)ajala M 3aHeMapyje ce BHIIeJEeLleHUjCKO HCKYCTBO VJpyewa rpahbaHa y
npyXaky OeClllaTHe IpaBHe TNOMOhM KOpPHUCHMIIMMAa M KOpPHUCHULAMa U3
HajyrpOKeHUjuX ApYIITBeHUX rpyna. [[puMmepa pasu, MOOUJIHY NpPaBHU THUMOBHU KOjU
roavHaMa GyHKLMOHUILY Y MOjeJUHUM JIOKaJIJHUM caMoyllpaBaMa a OpraHu30BaHU Cy,
u3Mehy ocrasor U of cTpaHe yJpyXemwa rpahaHa ca LU/beM Ipy:Kakba OecIaTHe
npaBHe nomMohu PoMuma u PoMkuwbaMa Koju cTaHyjy y HepopMaJIHUM Hace/bUMa WJIH
M30er/uiiaMa U UHTEPHO pace/beHUM JIMIMMa Koja CTaHyjy Y KOJIEKTUBHUM LEHTPHUMa,
oBUM HaupToM HHUCYy Npemno3HaTH Kao MeXaHHW3MHU 3a Mpy)Kama MpaBHe MoMohu
IIOCEdHO YrpOXKeHHWM KaTeropvjaMa CTaHOBHHUIITBA, KOje MMajy CBOje cneluPUIHOCTH
T€ UM je CTOora HeonxoJ,aH QpJIEKCUOUTHUJU U MHKJIY3UBHU]jU IPUCTYI yCAyraMa NpaBHe
3amTuTe. CTPUKTHUM MpONUCUBAaKEM Ja yApyKewa TrpahaHa Mory Ja mnpyxajy
OeCIJIaTHY NpaBHY MOMOh MCK/bBYYHMBO Yy [IBe BPCTe MOCTyNakKa OAyCTaje ce OJ OBOT
NPUCTyNla U CYUITMHCKU YrpoXkaBa AOCTYHNHOCT yCJyra OeclJlaTHe NpaBHe nmoMmohu

1,Cn. rnacuuk PC“ dp. 74/2010.



mailto:d.curcic@a11initiative.org
mailto:office@a11initiative.org

HajyrpoKeHUjUM KaTeropuvjama CTAaHOBHUIUTBA. MCTO TakKo, OBAaKBUM HOpPMHUpPAHEM
kpwu ce u Ilpenopyka P (93)1 Komutera MuHucrapa CaBeta EBpomne ,0On effective
access to the law and to justice for the very poor? mocedHo crtaB 3, Tauka ¢ OBe
[Ipenopyke.

Hapame, ycaoeu 3a upyxcarwe SecusauiHe upaeHe uomohu ipeycko cy
UoCuias/beHuU. YCJ0BU Cy HeJJOBOJbHU Ja ce OMOryhM mpucTyn mpaBAyd CBUM OHUM
rpabaHuMa kojuma je HeonxoaH. [Ipumepa pagu, Penydirka Cpduja HUje ycnocTaBua
npoueaypy yTBphuBama Jia je ogpeheHo sule anaTpu/, na caMMM TUM HUje HU Moryhe
¥MMaTH CBOjCTBO JIMLA Oe3 JAp:KaB/baHCTBAa M HWCTOBPEMEHO 3aKOHHUTO OOPAaBHUTHU Ha
TepuTtopuju Penydsvike Cpoduje. HamacBe, MuuMMa de3 JpKaB/baHCTBA MOKe OWUTH
HeOoIXO0/iHa decIlJIaTHA IpaBHA NMoMoh ynpaBo Kako OM MOTJIM Ja JOKaXy CBOj CTaTycC
Jula de3 ApKaB/baHCTBA U i@ peryJuily NHUTamke dOpaBKa U Ta MpaBHa MmoMmoh owu
Tpedasio jga dyne decruiaTHa.) Y TPEHYTHOj CUTyalujH, JUla de3 JApKaB/baHCTBA Cy
Hajyemhe PoMu Koju HeMajy HNpUCTYN JIMYHUM JIOKYMEHTHMa, TaKO3BaHHU ,MPaBHO
HEeBU/IJbMBU", KOjY He MOT'Y IIPUjaBUTH NPEdMBAJIUIITE HUTU DOPABHUIUTE I1a CAMUM TUM
He MOTY MMaTH HU 3aKOHUTO OOpaBUIITE.

[lopepn Tora, nocraB/bame ycJa0Ba Jia ce decllJlaTHA IpaBHa NoMoh npy»xa caMo Juguma
KOja MCHyHaBajy ycJa0Be JAa OyAy KOPUCHHUIIM HOBYaHe CcoliydjajiHe MOMOhH WIu
KOPUCHHULM NpaBa Ha [Jle4dju J0JaTaK PeCTPUKTUBHO je U He OJroBapa mnorpedama
rpabana y Penydsunu Cpdujy, y kojoj camo 15% Jsinija Koja cy y TellKoj MaTepujaaHoj
CUTYyallju OCTBapyje MpaBO Ha HOBYaHy colyjajHy nomoh. lllTaBuiie, npema 4. 84.
3aKoHa O COLMja/IHOj 3alITUTH®, MOKpPeTambe MapHUYHOT MOCTYIKa MPOTUB CPOJAHMKA
KOjH Cy IO 3aKOHY JY>KHH Jia YYeCTBY]y y U3/ip>KaBakby paJHO HECIIOCOOHOT JIMLA Koje
NOJHOCHU 3aXTeB 3a HOBYAHY COLUjaJIHy NMOMOh jefjaH je of ycja0Ba 3a OCTBapUBambe
oBor IpaBa. CTora, 0Bako IOCTaB/beHU YCJIOBU Y CYNIPOTHOCTH Cy U ca nu/beM Hanpra,
NpPONUCAHUM Y 4YJiaHy 2. IpeMa KojeM je Liu/b OBOT 3aKOHa /ia ce CBaKOM JIMIy oMoryhu
JleJIOTBOPAH U jeJJHAK IPUCTYN IPaB/H.

YnaHoM 4. HaipTa 3akoHa NPONKMCAHO je Ja ce Ap>aB/baHUHY Penydsinke Cpouje, ULy
0e3 /pKaB/baHCTBAa KoOje 3aKOHUTO OopaBU y Penydaunuu Cpduju, cTpaHOM
Jp>KaBJ/baHUHY Ca CTAJIHUM HacTameweM y Penyodsnnu Cpduju U Ipyrom vy Koje uMa
IpaBO Ha OecCIJIaTHy IMpaBHy MoMoh mpeMa JpyroM 3aKOHy WJIA NOTBpheHOM
MehyHaposHOM yroBopy, decnyiaTHa IpaBHa noMoh npyka U ako je ped o ofpeheHoM
Kpyry JHMIa 3a KoOje je 3aKOHOJAaBal, CMaTpao Ja je HEeOoNXOJHO Ja OyAy [JAOLATHO
3awtuheHa. Mnak, oBaj Kpyr HeZJOBOJbHO je oJpeheH U Mopa ce NPOIIMPUTH U JPYyTrUM
KaTeropuvjama CTAaHOBHUILTBA, Te YCKJAJUTH €a NOCEOHUM NMPONKUCUMA KOjU perysuviy
oapeheHna nutama. [lpumepa pajau, 4i. 84. 3aKoHa 0 CTaHOBakY U OZpXaBakby 3rpaja’
NpONKCAaHO je Ja ce declylaTHA MpaBHaA MOMON Mpy:Ka JMLIMMa Koja cy mnorohenHa
IIOCTYIIKOM HCe/belha W Ipecesberba, LITO HUje Nperno3HaTo y HaupTy 3akKoHa O
decn/aTHOj npaBHoOj moMohu. [leporanuja nocedHUX MpaBuUJia Koja Cy MpPonucaHa y 0Boj

2 YcBojeHa 8. janyapa 1993. roguHe.

3 Bugeru: UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 2: Procedures for Determining whether an Individual is a
Stateless Person, 5. anpun 2012. roguHe, ctaBoBH 19 u 24.

4 ,Cia. rnacHuk PC“ dp. 24/2011.

5 ,Cin. rnacHuk PC“ dp. 104/2016.




00JIaCTU TMPABHHUM aKTOM HCTe IpaBHe CHare, KOjU peryJiuiile APYry MaTepujy, ca
CTAHOBHMINTA Npakce YcTraBHOr cyjAa Cpduje y CYyNpOTHOCTHU je ca HavyeJoM INpaBHe
CUTYPHOCTH.

Ha kpajy, nponvcuBamwe Kpyra KOpUMCHUKA declllaTHe NpaBHe MOMONM Ha HAauyWH Ha
KOju je To npeaJsioxkeHo y HaupTy, y cynipoTHocTH je ca CTpaTerujom, npe cBera y OHOM
Zeny y koM ce CtpaTterujoMm ofpebyje cuctem y KoM je ,ipuMapHa NpaBHa nomoh [...]
JIOCTYIIHA CBUMa, a CEKyHJapHa NpaBHa nomoh ocodama ca1adoi uMosHOI ciuara u
ocodama u3 yipoxceHux u MapiuHa/au308aHux gpywiueeHux Ipyua [Kyp3ue Haul],
yK/by4dyjyhu U MOryhHOCT npy:Kawa NpaBHe MOMONM M3 pa3Jjiora NpaBUYHOCTU U Ha
OCHOBY 00aBe3a Koje MPOMCTHUYy U3 MehyHapoaHux yroopa“. Jluya caadoi umoeHol
cuiara u ocode u3 yIporceHuUx u MApiuHAAU308AHUX gpywllueeHUX Ipyua Hucy
UCK/bYYUBO KOPUCHUYU HOBYAHe coyujaHe uomohu u gevujei gogawika Huiuu
Auya Koja du unahareem upasHe uomohu u3 couciigeHuUx Upuxoga y KOHKpeuHoj
lpasHoj cwieapu uciyHu/aa yc/a06e ga UociiaHy KOPUCHUYU HO8YdAHe coyujaJiHe
uomohu uau geuujei gogawuka. Y ToM CMHUCJy, IPEJI0OKEHU 3aKOHCKH TEKCT OJ[CTyMa
O/l CTpaTelIKOI IJIaHa pa3BoOja CHCTeMa OecCIJlaTHe IpaBHe NOMOh M orpaHuyaBa
IPUCTYI declaTHOj NpaBHOj NOMOhM HajyrpoKeHUjUM KaTeropujama CTaHOBHMIITBA
4YyMe YTH4Y€e U Ha ’bUXO0B IPUCTYN NPaB/U U OCTBAapUBakbe BbUXOBHUX MPaBa v CJ1000a.

3aKOHCKMM MpeJJIoroM Ce CUHguKaumu édpuuwly u3 Kpyla upyxcaoya decuiaiiHe
upasHe uomohu, vako ¥M je oBa MmpaBHa MOTYhHOCT ompeje/beHa IOCEOHUM
IpoNMcHUMa KOjU peryJivily OBy MaTepujy (BugeTu 4. 85. 3akoHa O MapHUYHOM
MOCTYIIKY ).

3aKOHOM je IPONMCAaHO U Jia YAPYKeHha MOry Jia [Ipy»Kajy decriaTHy MpaBHY MOJPIIKY
caMo y BUJly NonywaBawa GopMy/iapa U NpyxKakba ONIITUX NPaBHUX MHPOpMaLuja U
TO y OKBUPY LMJbEBA 300T KOjUX CYy OCHOBaHa. Mako je ca jegHe cTpaHe Kpyr NpaBHUX
paZilby Ha Koje cy oBJjallheHa yApyemwa (M OHJA KaJia Cy oBjauiheHa Ha TO, IPaBHY
nomMoh mpyxajy npeko aZjBoKaType) HM3y3eTHO y3aK, 3aKOHOM Ce ca Jpyre CTpaHe
NpoMNKcyje HU3 0daBe3a Koje Cy TakKBe NMpHUpoJe Aa he cacBUM CUTYPHO ywuyaiwiu Ha
wo ga uojeguHa ygpydcera UpecuiaHy ca Upyxcarbem UpaeHe uomohu (ycnen
0daBe3e perucTpoBama, MOJHOIIEHA 00aBe3HUX M3BellTaja U CJ. ) WJIM he HbHUXOBO
npy:ame decllaTHe MpaBHe noMohu duTu onTtepeheHo U3pUllakeM MOTyhHX Ka3HHU
KOje cy y u3y3eTHO BUCOKOM u3Hocy npeasubene y Ogesmky VIII -, KasHeHe ofpende”.

Ilociuyiiak ocwuieapueara Upasa HaA decusauiHy UpasHy uUomoh HeouxogHo je
uojegHocuiasuiiu u ycaiaacuiiu ca uowipedama HajyipoiceHujux ipahana Kojuma
je HeolixogHa oea epcuia UpasHUX ycayla. 3axTeBambe 0l KOPUCHUKA Jla cacTaBe OIMUC
IpaBHOI NpodJieMa ycJeJ, KOT UM je HeOllXO/iHa declllaTHa MpaBHa MoMoh, Kao u Ja
NpUJIOKEe JOKYMEHTa O OMKUCAaHOM IpOdJieMy NPEBUCOKO je MOCTaB/bEH 3aXTeB KOjU
MHOTU KopucHUIM Hehe Mohu fa ucnyHe. Takohe, nponyvcaHUM NMOCTYIIKOM 3aXTeB Ce
NOZHOCU OpraHy ynpaBe (4. 27) 8e3 0d3upa Ja Jiu he M0oXJa Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy
KOPUCHUK TPAXXUTH NpaBHY noMoh oJ HeKor Apyror npy»aoua. Ha oBaj HauuH, ocoda y
NOTpedU 3a NpaBHOM NOMONH, Koja je y HajBeheM dpojy ciydajeBa XMTHA U NOAJI0KHA
pokoBHMMa (HNp. KOJ NUCcakba NpaBHUX JIEKOBA), CTaB/ba Ce y CUTyalujy Aa ce odpaha
OpraHy ymnpaBe U 4eKa J0O OCaM JlaHa Ha 0J0dpeme, IIpe Hero IITO My je YOIIITe




ykazaHa nomoh. OBako mpomnucaH NMoOCTynak he odecxpadpUTU MHOre MoTeHLUjaHe
KOPUCHUKE U JOBECTHU 10 HeePUKACHOT U HeJleJIOTBOPHOT MOCTyNakba.

[IponucuBame 0d/vMKa decnlaTHe paBHe NOMONU M YMIbeHHUIIA Jia Ce Y caclias/bare
liogHecaka ydépaja u cacuasseare uUpuiiyicde, y npuMeHu he 3HayuTh gAa he
rpabaHu Mopatu Ja ce odpahajy jejuHUIaMa JIOKaJIHE caMOyIpaBe WJH aJjBOKaTypH
pajii cacTaB/barba NPUTYXKOU Ha Paj, jaBHe yIpaBe Kao U NPYyTY>KOHU Koje ce MOAHOCe
3amITUTHUKY rpahaHa. OBaKBO 3aKOHCKO pelleme PeCTPUKTUBHO je U HU Ha KOjU
HauMH He MOKe JIONPUHETH OCTBapUBamy JbY/ICKMX IIpaBa U c10d0/a rpahaHa.

Y uoinegy Hauesa HaA Kojuma je 3ACHOBAH cucuiem Upyxcared decu1auiHe UpasHe
uomohu, HeolixogHO je gasve uUpeyu3uparse ogpeheHux U0jMo8d, KAO U HUX08d
gocsegHa paspaga y 3aKOHCKOm uwekcwiu. Haume, vako je npomucaHo Ja ce
decrnjlaTHa IpaBHa NMOMOh 3acHMBA Ha je[JHAKOj JOCTYNHOCTH IpaBa Ha OecClJaTHY
IpaBHy NOMON, HUCK/by4MBameM YJpyKewa rpahaHa K3 Kpyra Ipyajala y CBUM
NOCTYILIMMa OCUM Yy OHMMa KOjU Ce OJHOCe Ha 3alITUTY O, AUCKPUMHUHALHUje U
NOCTyNIMMa a3uja, pakTU4YKHU he ce BesiMKU dpoj rpahaHa oHeMOryhuTH Jja npuctynu
decmJaTHOj mpaBHOj moMohu Koja he UM octaTu HegocTynHa.®

Y norneny jena ofpeAdy KojuMa ce peryJiuile NUTambe KOHTPOJIE KBAJUTETA,
ocTaB/beHa je MolyhHoci ga opiaHu u3epuiHe e acuiu (MUHUCWIAPCUIBO y YUjoj
HagJ/exdcHocwu cy Uoc/108U Upasge), 3djegHOo ca gpyium upyxcaoyuma
KOHUIpo/uwly pag ygpyiycera uau akKyaieuia Koju ce jassbajy Kao upyxcaoyu
decu1atiHe UipasHe uomohu u decu1atiHe UipasHe tiogpuike. IMajyhu y BUly cactaB
3ajeHUYKe KOMUCH]e 3a KOHTPOJIYy KBajiuTeTa U3 4. 55. Hanjpra 3akoHa, kao U a HUje
NpONUCaH NOCTYMNaK 3a yTBphuBamwe 0ATOBOPHOCTU (BUAETH 4Jl. 56. cTaB 2: ,,BOJHU CBOj
IOCTYMaK carjacHo 3aKOHY Y CBOjUM NpaBUJIKMMa"), Kao U /a ocJje/uiia OBOT OCTyIKa
MOXKe OUTH dOpHUCake U3 PerucTpa UM 3adpaHa Mpyxamwa declJlaTHe MpaBHe nomohy,
HEONXOJHO je dpucame OBUX OJpelidy U YCIOCTaB/balbe CUCTEMA KBAJUTETA, Kao U
IpoNvcHUBamwe IMOCTYNKa 3a yTBphUBame KBaJUTeTa MNpPYXKeHe OecCIJlaTHe IMpaBHe
noMohu koje he ucnywaBaTH rapaHLiyje NpaBa Ha NpaBU4YHO cyhewe K3 YcTaBa
Penydsiuke Cpduje u EBponcke KOHBeHLMje 3a 3alUTUTY JbY[CKUX NpaBa U OCHOBHHUX
cJ1000/a.

Ha kpajy, Helpeyu3sHocuiu y 30KOHCKOM UeKculy, Kao u Kpuierse OCHOBHUX
Meuwiogo/owKux upasuia 3a u3pagy upouuca y oapeheHuM acnekTuma
oHeMoryhaBajy pasyMeBame 3aKOHCKOT TeKCTa UM UHTeHIMje 3aKoHoAaBLa. [Ipumepa
pasu HayeJso ,04yBakba MHTErpUTeTa IOCTYNKAa Y OKBUPY KOI Ce INpyXa decl/aTHa
npaBHa noMoh“, Hurze Hyje AeUHUCAHO HUTH je HayeJso Koje je NO3HATO y NPaBHOM
cucteMy Penydsnke Cpduje Te dU ra y TOM CMHUCIAY Tpedaso OpPUCATH WUJU jaCHO
npenusyMpaTy 1wWTa ce 1nojA oBoM ¢dopMyJsanujoM nogpasymena. Mcro Tako,
HeNpeLMU3HOCTU y NOIJeJly OJICYyCTBa 0daBe3e Npy)Kawa OecllaTHe NpaBHe MOMOhHU
OH/Ia KaJla Ce KOPHMCHHUK ,He MOHallla y TpaHUIlaMa 3aKOHA"“ OCTaje HejacHa M ocTBapa
BeJiIMKe MOryhHOCTH 3a 3J/I0ynoTpede CaMUM THM LITO HUje AePUHHCAHO O KOM
IPONKCY UJIM O KOjOj TPyNH NpoInuca ce paZu, Kao HU 0 TOMe LITa Cy ,IPaHUIle 3aKOHa".

6 3a Bullle 0 OBOME, BUJETH OJie/bKe Y KOM€HTapHuMa U3HaA.
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KoHkpeTaH jgeo Hanpra 3akoHa 4yujy M3MeHy npeaJjaxkete M Bam mpepJsior 3a
HU3MEHY

[/

Odpa3ssiokeme ynyheHor npeasiora 3a usmeHy Hanpra 3akoHa

Wmajyhu y Buay ouursiefHe HeyckaaheHoctn HainpTa 3akoHa 0 decm/iaTHO] MPaBHO]
noMohu ca cTpaTelikuM JJokyMeHTHMa Penydsinke Cpouje, YcTaBoM Penydavke Cpduje
aJiu U MehyHapoJiHO Ipey3eTUM odaBe3aMa y 00/1aCTH JbY/CKUX MpaBa, MpeJJiaxeMo Jia
ce TekcT Hanpra Koju je Ha jaBHO] pacnpaBy IOBy4e U3 Ipoueaype U Ja ce Hberosa
¥3paZa MOCBeTH HOBOj paZiHO] rpyny Koja he 3aj0BO/bUTHM MMHHMaJIHA HadyeJsa Ha
kKojuMa je Penydsinka Cpduja jowl ycBajatbeM CTpaTeruje pasBoja CUCTeMa decIJlaTHe
npaBHe NoMohu oJJy4yuna fa rpajd cucteM kKoju he omoryhuTu jegHak mpucTyn
IIpaB/JH 3a CBe.




