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Ljudska prava u Srbiji
tokom pruvog talasa
koronavirusa:

od negiranja opasnosti
do vanrednog stanja

@ Uvodne hapomene

Posvecujuéi posebnu paznju standardima zastite ljudskih prava, ova ana-
liza sadrzi pregled vaznijin dogadaja i mera u Srbiji povezanih sa epidemi-
jom COVID-19, tokom prvih pet meseci nakon registrovanog prvog slucaja
zaraze u Srbiji, odnosno od 6. marta 2020. Cilj analize je da, na jednoj
strani, identifikuje akte i mere kojima se zadiralo u ljudska prava i ispita da
li su time prekoracene granice onoga $to se moze smatrati opravdanim i
neophodnim, a na drugoj strani da identifikuje situacije u kojima je izostao
odgovor drzave koiji je bio potreban da se spreci krsenje ljudskih prava.

Stetne posledice i povrede ljudskih prava tokom epidemija mogu nastati
kako zbog propusta da se blagovremeno prepozna i proglasi stanje epi-
demije i preduzmu odgovarajuc¢e mere, tako i zbog rigoroznih mera koje
prevazilaze granice onoga Sto se moze smatrati opravdanim i neophodnim
s obzirom na ozbiljnost epidemioloske situacije.* Prikaz dogadaja pokazuje
da su se u Srbiji naizmenic¢no smenjivala oba tipa neadekvatnog odgovora
na pandemiju.

Pored zdravstvenih rizika, pandemija je imala i brojne socioekonomske
posledice. Iako su socioekonomski uticaji povezani s pandemijom brojni
i uticu na mnoge gradane Srbije, negativni efekti su narodito zabrinjava-
juéi medu pripadnicima ranjivin grupa, a posebno medu Romima iz nefor-
malnih naselja, sakupljaCima sekundarnih sirovina i licima angaZzovanim
u neformalnoj ekonomiji, kod kojih je dodatno pogorsanje ionako teskog
polozaja vodilo ka ozbiljnom ugrozavanju egzistencije. Stoga se analiza
bavi i pitanjem koliko su mere drzave bile adekvatne kad je re¢ o zastiti
posebno ranjivih grupa, kako od zdravstvenih rizika, tako i od socioekon-
omskih posledica pandemije i s pandemijom povezanih mera i propisa.

1 Za viSe detalja videti James W. Nickel, “Two Models of Normative Frameworks for Human Rights
during Emergencies”, in Evan J. Criddle (ed.), Human Rights in Emergencies, Cambridge University Press,
2016.



Posebno ¢e se posvetiti paznja pitanju kako su zabrane kretanja uticale
na Rome koiji su primorani da izlaze iz naselja kako bi se snabdeli vodom i
obezbedili hranu za tekudi dan.

Najzad, analiza se dotiCe i pitanja koliko su mere za suzbijanje pandemije
i nacin upravljanja vanrednim stanjem obezbedili transparentnost i pru-
Zanje tac¢nih informacija o pandemiji, posebno imajudi u vidu precesto
smenjivanje mera za sprecavanje Sirenja zaraze.

Prikazujudi akte drzave pocevsi od kraja februara 2020, analiza ukazuje na
one koji su bili u suprotnosti sa standardima zastite ljudskih prava, na akte
koji su mogli da umanje efikasnost suzbijanja epidemije, kao i na propuste
da se preduzmu mere koje su bile neophodne kako bi se zastitila ljudska
prava i ranjive grupe.

Pet meseci epidemije
COVID-Y9 u Srbiji

Prva krajnost - negiranje opasnosti od koronavirusa

U kontekstu epidemije i zastite stanovnistva od zaraznih bolesti, ozbi-
lini problemi mogu nastati zbog propusta da se blagovremeno prepoznaju
rizici koje epidemija sa sobom nosi.“ Stoga ¢e prikaz dogadaja koji osli-
kavaju odgovor Srbije na pandemiju COVID-19 poceti nekoliko dana pre
registrovanog prvog slucaja zaraze koronavirusom u Srbiji, odnosno od
konferencije za Stampu odrzane 26. februara 2020. godine, na kojoj su,
osim predsednika Srbije Aleksandra Vucic¢a, u¢estvovali i lekari Predrag
Kon, Mijomir Pelemis, Branislav Tiodorovi¢ i Branislav Nestorovic¢, i na kojoj
je bio dominantan podsmesljiv ton prema bolesti koja je u tom trenutku u
svetu odnela na hiljade Zivota.® Na pomenutoj konferenciji, gradani Srbije
dovodeni su u zabludu da nije re¢ o opasnom virusu, iako je ve¢ tada bilo
ocigledno da jeste re¢ o opasnom virusu “, zbog koga je Svetska zdravst-
vena organizacija proglasila vanrednu situaciju na globalnom nivou jo$ 30.
januara. ° Decji pulmolog Branislav Nestorovi¢ okarakterisao je korona-
virus kao najsmesniji virus u istoriji Covecanstva °, dodavsi i da je protiv
porudivanja zastitnih maski’. Zenama je poruéeno da ih $titi estrogen i

2 Videti James W. Nickel, “Two Models of Normative Frameworks for Human Rights during Emergen-
cies”, op. cit., 25.

3 Videti Katarina Zivanovié, ,Neodgovorne izjave za uveseljavanje javnosti¢, Danas, 12. mart 2020,
dostupno na link, posledn;ji pristup 14. 8. 2020. Videti, takode, Radmilo Markovi¢, ,Kratka hronika neod-
govornosti - Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*, Vreme, dostupno na link, poslednji pristup 14. 8.
2020.

4 Videti Danica Vucenid, ,Petrovi¢ Skero: Pravo na dostojanstvo li¢nosti niko ne sme da nam ogranici«,
op. cit.

5 Videti World Health Organization, Timeline of WHO’s response to COVID-19, dostupno na link, pos-
lednji pristup 14. 8. 2020, kao i World Health Organization, WHO Director-General’s Statement on IHR
Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV), 30 January 2020, available at: link, poslednji
pristup 14. 8. 2020.

6 Radmilo Markovic¢, ,Kratka hronika neodgovornosti - Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*, op.
cit. Videti i Istinomer, ,’Nemojte da lazete, niko nije rekao da je korona najsmesniji virus': istinitost: kratke
noge*, mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 14. 8. 2020.

7 Isto. Nestorovi¢ je rekao: ,Ne mogu da verujem da ¢e narod koji je preziveo sankcije, bombardo-
vanje, svakojaka maltretiranja, da se uplasi najsmesnijeg virusa u istoriji Covecanstva, koji na Fejsbuku
postoji. Ja sam na ovom sastanku bio protiv ¢ak uopste porucivanja maski i testiranja. Mislim da je to
potpuno besmisleno, pazite, da nemamo test, mi ne bismo znali da je epidemija.“ Izjava dostupna na
link, posledniji pristup 14. 8. 2020.


https://www.danas.rs/drustvo/neodgovorne-izjave-za-uveseljavanje-javnosti/
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1766424
https://www.who.int/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.istinomer.rs/izjava/nemojte-da-lazete-niko-nije-rekao-da-je-korona -najsmesniji-virus/
https://youtu.be/sCG5_rQJyaU

da slobodno putuju u Italiju, koja je veé bila zahvaéena koronavirusom. ©
Nestorovic je istakao i da nema razloga za paniku jer viSe ljudi danas umire
od mnogih drugih bolesti u Srbiji. ©

Nedugo potom, prvi slucaj zaraze koronavirusom u Srbiji registrovan je 6.
marta 2020 godine. ° Istog dana kad je registrovan prvi slucaj koronaviru-
sa u Srbiji, predsednik drzave Aleksandar Vuci¢ naveo je da je 90.000 ljudi
dalo svoj potpis SNS-u za parlamentarne i lokalne izbore, a na fotografi-
jama su se videle prostorije te stranke krcate ljudima koji su dosli da daju
potpis.

U meduvremenu, 4. marta 2020. godine, raspisani su parlamentarni izbori
u Srbiji, koji je trebalo da se odrze 26. aprila.”®

@ Druga krajnost - vanredno stanje

Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
zaraznom bolescéu doneta je 10. marta 2020. godine. ** Vlada je 13. marta
2020. godine obrazovala Krizni §tab za suzbijanje COVID-19.  Zakljucak o
formiranju tog tela i spisak njegovih ¢lanova objavljen je sa Cetiri meseca
zakasnjenja, 27. jula 2020. godine. *° Ostao je nejasan i razlog za to Sto
je osnovan Krizni $tab za suzbijanje COVID-19, bududi da je na osnovu
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti predvideno formiranje
Republicke struc¢ne komisije za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti.*®

8 Isto. Nestorovi¢ je rekao: ,Evo, da kazem za Zene... Estrogeni definitivno Stite Zene, Zene imaju jako
blage oblike, prakticno ne umiru od ovog virusa. Prema tome, $to se Zena tiGe, vi slobodno u $oping u
Italiju, cujem da ¢e tamo sada biti veliki popusti, posto niko Ziv sad necée da ide tamo.“ Izjava dostupna
na link, poslednji pristup 14. 8. 2020.

9 Istinomer, ,Nemojte da laZete, niko nije rekao da je korona najsmesniji virus®, op. cit.

10 COVID-19 RS, ,Registrovan prvi oboleli od COVID-19. Pacijent u stabilnom stanju, drzava spremna“,
6. mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 14. 8. 2020.

11 Radmilo Markovi¢, ,,Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*, Vreme, op. cit.

12 Slobodna Evropa, ,Vuci¢ raspisao izbore za 26. april“, 6. mart 2020, dostupno na link, posledn;ji
pristup 14. 8. 2020.

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 23/2020, 24/2020, 27/2020, 28/2020, 30/2020, 32/2020, 35/2020, 37/2020,
38/2020, 39/2020, 43/2020, 45/2020, 48/2020, 49/2020, 59/2020, 60/2020, 66/2020, 67/2020, 72/2020,
7312020, 75/2020, 76/2020, 84/2020, 98/2020, 100/2020 i 106/2020.

14 Zvanicna internet prezentacija Vlade Republike Srbije, vesti, ,,0brazovan krizni Stab za suzbijanje
COVID-19%, Beograd, 13. mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020. U vesti o formiranju
Kriznog Staba navodi se da su za njegove korukovodioce imenovani predsednica Vliade Srbije Ana Br-
nabi¢, ministar zdravlja Zlatibor Loncar, direktor Republickog fonda za zdravstveno osiguranje (dalje:
RFZ0) Sanja Radojevié¢ Skodrié i pokrajinski sekretar za zdravstvo Zoran Gojkovié, a da su &lanovi tog tela
direktori relevantnih instituta i klinika, kao i predstavnici drugih relevantnih tela. U istoj vesti je navedeno
da je obrazovan i Krizni Stab za otklanjanje nastalih i sprecavanje mogudih Stetnih posledica zarazne
bolesti COVID-19 po privredu.

15 ZakljuCak o obrazovanju Kriznog Staba za suzbijanje COVID-19 dostupan na link, poslednji pristup
15. 8. 2020. Videti i Marija Jankovic, ,Korona virus i Srbija: Ko su lekari koji sede u Kriznom Stabu®, BBC na
srpskom, 30. mart 2020, azurirano 30. jula 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020.

16 Na osnovu Clana 11 Zakona o sprecavanju zaraznih bolesti, radi utvrdivanja stru¢nih stavova o ocu-
vanju i unapredenju zdravlja, spre¢avanju i suzbijanju zaraznih bolesti, le¢enju i zdravstvenoj nezi, kao i o
unapredenju i razvoju organizacije zdravstvene sluzbe koja se bavi prevencijom, suzbijanjem, lec¢enjem
zaraznih bolesti i podrSkom obolelima zasnovanoj na dokazima i medunarodnim preporukama, osniva
se Republicka komisija za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti. Komisija, izmedu ostalog, razmatra
aktuelnu epidemiolosku situaciju zaraznih bolesti u Republici Srbiji na osnovu izvestaja Zavoda za javnog
zdravlje, i daje zakljuCke i preporuke za unapredenje zastite stanovnistva od zaraznih bolesti. Jos jedna
od nejasnoca je i to Sto pojedinci koji su mesecima figurirali kao najistaknutiji ¢lanovi Kriznog Staba,
poput epidemioloskinje i zamenice direktorke Instituta ,Batut®, Darije Kisié Tepacevid, i imunologa Srde
Jankovica, zapravo uopste nisu ¢lanovi Kriznog staba, nego su angazovani kao stru¢na lica koja pomazu
Kriznom $tabu. O nelogiénostima i nepravilnostima u vezi sa formiranjem i radom Kriznog $taba videti,
na primer, Milica Radenkovi¢, ,Nejasni poslovi kriznog $taba“, Danas, 30. jul 2020, dostupno na link, i
Sofija Mandié, ,Krizni Stab, revealed”, Pescanik, 30. jul 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8.
2020. Preko 2.400 lekara potpisalo je peticiju ,,Ujedinjeni protiv kovida“, kojom je trazena smena Kriznog
Staba, da se imenuju novi ¢lanovi, da se stane na put politizaciji struke i da se istraze navodi o zataska-


https://youtu.be/w5wGaF5n5aQ
https://covid19.rs/%d0%bf%d0%be%d1%82%d0%b2%d1%80%d1%92%d0%b5%d0%bd-%d0%bf%d1%80%d0%b2%d0%b8-%d1%81%d0%bb%d1%83%d1%87%d0%b0%d1%98-%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d0%b0-%d1%83-%d1%81/
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1766424
https://www.slobodnaevropa.org/a/30468188.html
https://www.srbija.gov.rs/vest/450999/obrazovan-krizni-stab-za-suzbijanje-covid-19.php
https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/480003/krizni-stab-formiranje130320_cyr.docx
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52067487
https://www.danas.rs/drustvo/nejasni-poslovi-kriznog-staba/
https://pescanik.net/krizni-stab-revealed/

Predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucié, predsednica Narodne skup-
Stine Maja Gojkovi¢ i predsednica Vlade Ana Brnabi¢ su 15. marta 2020.
godine doneli Odluku o proglasenju vanrednog stanja.” Sledeceg dana, 16.
marta 2020. godine, Vlada je, uz supotpis predsednika Republike, donela
Uredbu o merama za vreme vanrednog stanja.® Epidemija je proglasena 19.
marta 2020. godine.

0d prvobitnin navoda da je koronavirus najsmesniji virus na svetu (navodi
Branislava Nestorovi¢a od 26. februara) “° i da vise ljudi dnevno umire od
ujeda komaraca (navodi Aleksandra Vuci¢a od 6. marta®), u veoma krat-
kom periodu, bez adekvatnog i detaljnog obrazlozenja za takve postupke,
u Srbiji je proglaseno vanredno stanje.

Probleme u vezi sa suzbijanjem epidemija mogu uzrokovati kako nebla-
govremeno prepoznavanje rizika, tako i prekomerna reakcija koja je ru-
kovodena potrebom za postizanjem drugih, politickih ciljeva.* Nesumnjivo
je da prvobitni pristup, te dovodenje gradana u zabludu da virus nije opas-
an, iako jeste re¢ o opasnhom virusu <, moze stvoriti ozbiljne probleme. %
Zbog veoma kratkog vremenskog razmaka izmedu dva pristupa i nepos-
tojanja informacija koje bi ucinile jasnijim takav nagli preokret, namece se
pitanje da li je i drugi pristup, prekomerna reakcija u vidu uvodenja vanred-
nog stanja, bio opravdan.

U vezi s tim, primarno pitanje je da li je proglasenje vanrednog stanja samo
po sebi bilo nuzno, kao i da li je sam akt kojim je uvedeno vanrednog stanje
u skladu sa Ustavom. > Drugo pitanje je da li su mere koje su preduzete kao
odgovor na navodno vanredno stanje opravdane i uskladene sa Ustavom.*®

Kada je re¢ o prvom pitanju, istiCe se da nije bilo potrebe za proglase-
njem vanrednog stanja i da je redovno vazedi pravni okvir bio dovoljan
da odgovori na izazove povezane sa suzbijanjem zarazne bolesti COVID-
19.%” Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti®, prateéi podzakon-
ski akti i ovlaséenja koja ministar zdravlja ima na osnovu pomenutog za-
kona #° omogucavali su preduzimanje adekvatnin mera u cilju suzbijanja

vanju broja preminulih i zarazenih koronavirusom. Za vise detalja videti, na primer, Nevena Bogdanovic,
,Raste broj potpisa za smenu Kriznog Staba Srbije, vlast peticije vidi kao 'napad’“, Radio Slobodna Evro-
pa, 25. jul 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020.

17  Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2020 od 15. marta 2020.

18 Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020,
56/2020, 57/2020, 58/2020 i 60/2020.

19 Naredba o proglasenju epidemije zarazne bolesti COVID-19, br. 512-02-00016/2020-10.

20 Izjava decjeg pulmologa Branislava Nestorovic¢a na konferenciji za Stampu od 26. februara 2020,
na kojoj je u¢estvovao i predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucié. Izjava dostupna na: link, poslednji
pristup 14. 8. 2020. Videti i Istinomer, ,’Nemojte da lazete, niko nije rekao da je korona najsmesniji virus’:
istinitost: kratke noge*, mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 14. 8. 2020.

21 Radmilo Markovié, ,Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*, op. cit.

22 Videti James W. Nickel, “Two Models of Normative Frameworks for Human Rights during Emergen-
cies”, op. cit.

23 Danica Vugenid, ,,Petrovié Skero: Pravo na dostojanstvo liénosti niko ne sme da nam ograni&i«, op.
cit.

24 Videti James W. Nickel, “Two Models of Normative Frameworks for Human Rights during Emergen-
cies”, op. cit.

25 Oren Gross and Fionnuala Ni Aiolain, Law in Times of Emergency - Emergency Powers in Theory and
Practice, Cambridge University Press, 2006, 265.

26 Ibid.

27 Za vise detalja videti Nikola Kovacevic¢, Analiza mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava to-
kom vanrednog stanja izazvanog epidemijom zarazne bolesti COVID-19, A 11 - Inicijativa za ekonomska
i socijalna prava, mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020.

28 Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2016 i 68/2020.
29 Isto.


https://www.slobodnaevropa.org/a/smena-krizni-%C5%A1tab-potpisi-peticija-ujedinjeni-protiv-kovida/30746652.html
https://youtu.be/sCG5_rQJyaU
https://www.istinomer.rs/izjava/nemojte-da-lazete-niko-nije-rekao-da-je-korona -najsmesniji-virus/
https://www.a11initiative.org/wp-content/uploads/2020/03/Analiza-mera-odstupanja-derogacija-od-ljudskih-i-manjinskih-prava-tokom-vanrednog-stanja-u-Republici-Srbiji-izazvanog-epidemijom-zarazne-bolesti-COVID-19-1.pdf

epidemije, bez potrebe da se pribegava proglasenju vanrednog stanja.
Dalje, nema adekvatnog odgovora na pitanje zbog ¢ega umesto vanrednog
stanja nije proglasena vanredna situacija, u skladu sa Zakonom o sman-
jenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama. °° Najzad,
Odluku o proglasenju vanrednog stanja nije doneo organ koji je za to bio
Ustavom ovlaséen, to jest Narodna skupstina. Zbog navodne nemoguéno-
sti da se Narodna skupstina sastane, Odluka o proglasenju vanrednog
stanja je doneta na osnovu ¢lana 200, st. 5 Ustava Republike Srbije °,
koji predvida da, kada Narodna skupstina nije u moguénosti da se sas-
tane, odluku o proglasenju vanrednog stanja donose zajedno predsednik
Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade. Da se nisu
stekli uslovi za taj nacin proglasenja vanrednog stanja i da prepreke za
sastajanje Narodne skupstine nije bilo - najbolje pokazuje podatak da se
ona sastala 40 dana kasnije, iako su potpuno iste mere bile na snazi i u
jednom i u drugom trenutku. *

Suprotno Ustavu °, praksi u drugim zemljama °* i preporukama EU, u Srhbiji
je Narodna skupstina bila isklju¢ena iz odlucivanja o vanrednom stanju i
merama ograni¢enja ljudskih prava za vreme vanrednog stanja. °° Kada
se Narodna skupstina konacno sastala, usledilo je potvrdivanje u medu-
vremenu donetih akata. Na sednici 29. aprila, Narodna skupstina je don-
ela Odluku o potvrdivanju Odluke o proglasenju vanrednog stanja i usvoijila
Zakon o potvrdivanju uredaba koje je Vlada donela za vreme vanrednog
stanja (ukupno 44 uredbe). °° I donosSenje tih akata Narodne skupstine
pratilo je odsustvo obrazloZzenja. °” Sedam dana nakon potvrdivanja
Odluke o proglasenju vanrednog stanja (29. aprila 2020. godine), Narodna
skupstina je donela Odluku o ukidanju vanrednog stanja (6. maja 2020.
godine). Izostalo je adekvatno obrazlozenje Sta se promenilo tokom tih
sedam dana - navedeni razlozi za ukidanje vanrednog stanja (kao i epide-
mioloSka situacija) bili su bezmalo isti kao i razlozi za to $to je svega sedam
dana ranije vanredno stanje odrzano na snazi. *

Zbog nepravilnosti prilikom donosenja Odluke o proglasenju vanrednog
stanja, kao i zbog nepostojanja uslova za proglasenje vanrednog stanja,
Ustavnom sudu su podnete inicijative za ocenu ustavnosti tog akta, ali ih
je Ustavni sud odbacio resenjem 21. maja 2020. godine.

30 Videti, na primer, Sofija Mandi¢, ,,Vanredno stanje - uputstvo za upotrebu®, op. cit.
31 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

32 Videti Marijana Pajvanci¢, Nevena Petrusic¢, Sanja Nikolin, Aleksandra Vladisavljevi¢, Visnja Ba¢anovic,
Rodna analiza odgovora na COVID-19 u Republici Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji i Zenska platforma za razvoj
Srbije 2014-2020, mart - maj 2020, 22, dostupno na link. Videti i Miodrag Jovanovié, ,,Ustavni sud u ralja-
ma karlSmitovskih pitanja“, Pes¢anik, 29. maj 2020, dostupno na link. O skepticizmu u pogledu toboZnje
nemogucnosti da se Narodna skupstina sastane u higijenski odgovornom okruzenju ili uz pridrzavanje
preventivnih mera, videti takode European Western Balkans, Novo dno parlamentarizma u Srbiji, 22.
april 2020, dostupno na link, Sofija Mandi¢, ,Vanredno stanje - uputstvo za upotrebu®, Pescanik, 16.
mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020, Danica Vudenié, ,Petrovié¢ Skero: Pravo na
dostojanstvo licnosti niko ne sme da nam ogranici“, Istinomer, 18. mart 2020, dostupno na link, poslednji
pristup 15. 8. 2020.

33 Zza viSe detalja videti M. Pajvanci¢ et al., Rodna analiza odgovora na COVID-19 u Republici Srbiji, op.
cit., 20-21.

34 Vanja Dolapcev, Nedostatak transparentnosti - Pandemija COVID-19 u Srbiji, op. cit.

35 Za viSe detalja videti M. Pajvancic et al., Rodna analiza odgovora na COVID-19 u Republici Srbiji, op.
cit., 20-21.

36 Isto.
37 Isto.

38 Zza vise detalja videti Sofija Mandi¢, ,Sedam dana epidemije®, Pesc¢anik, 6. maj 2020, dostupno na
link, posledniji pristup 20. 8. 2020.
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U Ustavnom sudu stanje redovno - nema potrebe za ispitivanjem
(da li je bilo) povreda Ustava

Ustavnom sudu podneto je viSe inicijativa za osporavanje ustavnosti aka-
ta donetih tokom vanrednog stanja °°, ukljucujuci Odluku o proglasenju
vanrednog stanja, koja je osporavana kako zbog neispunjenosti uslova za
proglasenje vanrednog stanja “°, tako i zbog nacina donosenja odluke “.

Povodom inicijativa za ocenu ustavnosti Oduke o proglasenju vanrednog
stanja, Ustavni sud je 21. maja doneo resenje kojim se inicijative odbacuju
jer je sud zakljuc€io da navodi podnosilaca inicijativa nisu ustavnopravno
utemeljeni, odnosno da iznetim razlozima u inicijativama nije potkreplje-
na tvrdnja da ima osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti
i zakonitosti Odluke o proglasenju vanrednog stanja. * To je jo$ jedno u
nizu reSenja Ustavnog suda kojim se odbijaju inicijative za ocenu ustav-
nosti uz obrazloZenje da nije bilo dovoljno osnova za pokretanje postupka
ispitivanja ustavnosti, uprkos tome Sto samo obrazloZenje Ustavnog suda,
svojom opsirnoséu, znacajem pitanja kojih se doti¢e i brojem ljudi na koje
se odnosi i te kako ukazuje na to da jeste bilo potrebe za pokretanjem
postupka za ispitivanje ustavnosti osporenog akta. *

U inicijativama za ocenu ustavnosti ukazivalo se i na to da je vanred-
no stanje proglaseno od strane nenadleznog subjekta, bududi da ta na-
dleznost pripada Narodnoj skupstini, a tek kada Narodna skupstina ne
moze da se sastane, tu odluku donose zajedno predsednik Republike,
predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade. ** Osporavana Odluka
ne sadrZi objasnjenje zasto Narodna skupstina nije mogla da se sastane,
niti kako je utvrdena ta nemogucénost, te je Ustavni sud pokusao da ponudi
obrazlozenje za to. Zakljucio je da je predsednik Narodne skupstine pozvan

39 Izmedu ostalog, podneta je inicijativa za ocenu ustavnosti Uredbe o prekr$aju za kr$enje Nared-
be ministra unutrasnjih poslova o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije (zbog
kréenja principa ne bis in idem) i inicijativa za ocenu ustavnosti ¢lana 3 Uredbe o merama za vreme
vanrednog stanja, a po prestanku vazenja tog akta, i za ocenu ustavnosti Naredbe o ograni¢enju kretan-
ja na prilazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante i centara za azil (Sluzbeni
glasnik RS, br. 66/2020) zbog arbitrarnog i diskriminatornog liSavanja slobode izbeglica, migranata i traZi-
laca azila kojima je zabranjen izlazak iz centara za azil i prihvatnih centara.

40 Pandemija se, shodno Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, smatra elementarnom
nepogodom zbog koje se moze proglasiti vanredna situacija, a ne vanredno stanje. Za viSe detalja videti
Miodrag Jovanovié, ,Ustavni sud u raljama karlSmitovskih pitanja“, Pes¢anik, 29. maj 2020, dostupno na
link, posledniji pristup 20. 8. 2020.

41 Clan 200, stav 1 Ustava predvida da odluku o progladenju vanrednog stanja donosi Narodna sk-
upstina. Vanredno stanje u Srbiji 15. marta proglaseno je Odlukom koju su doneli predsednik Repub-
like, predsednica Narodne skupstine i predsednica Vlade, pozivajuéi se na ¢l. 200, st. 5 Ustava, koji ih
ovlasdéuje da takvu odluku donesu zajedno kada Narodna skupstina ne moze da se sastane. Nije bilo
prepreka da se Narodna skupstina, uz postovanje svin neophodnih epidemioloskih mera, sastane i vrsi
svoju izvornu ustavnu nadleznost proglasenja vanrednog stanja, pa prema tome nisu bili ispunjeni uslovi
da odluku o proglasenju vanrednog stanja, umesto Narodne skupstine, donesu predsednik Republike,
predsednica Narodne skupstine i predsednica Vlade. U samoj Odluci nije obrazloZzeno zbog ¢ega Narod-
na skupstina ne moze da se sastane. Prepreka za zasedanje nije moglo biti postojanje epidemije (koja je,
pri tome, proglasena 19. marta, odnosno Cetiri dana nakon proglasenja vanrednog stanja), kao ni Nared-
ba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru jer, sa stanovista
principa podele vlasti, akt organa izvrSne vlasti ne moze da zabrani okupljanje narodnih poslanika i rad
Narodne skupstine. Videti Miodrag Jovanovié, ,Ustavni sud u raljama karlSmitovskih pitanja“, op. cit., kao
i Tanasije Marinkovi¢, ,Pravo Skupstine da se sastane jace je od odluke Vlade“, Nova.rs, 25. april 2020,
dostupno na link, posledniji pristup 20. 8. 2020.

42 Ustavni sud, Iuo-42/2020 od 21. maja 2020, dostupno na link.

43 0 nedostacima resenja Ustavnog suda kojim su odbacene inicijative za ocenu ustavnosti Odluke
o proglasenju vanrednog stanja videti M. Jovanovié, ,Ustavni sud u raljama karlSmitovskih pitanja“, op.
cit., Goran Dajovié, ,Epitaf za srpski Ustav*, Otvorena vrata pravosuda, 26. maj 2020, dostupno na link,
Bojan Spaié, ,Literarni dometi ReSenja Iuo-42/2020“, Cepris, 18. jun 2020, dostupno na link, posledniji
pristup 20. 8. 2020.

44 M. Jovanovié, ,Ustavni sud u raljama karlsmitovskih pitanja“, op. cit.
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da donese takvu odluku i da svojom samostalnom procenom razvlasti
Narodnu skupstinu izvornog ovlaséenja da odlucuje o uvodenju vanrednog
stanja.** U pogledu samih razloga nemogucnosti da se Narodna skupstina
sastane, olako je konstatovano da Ustavni sud ,ne moze da ocenjuje or-
ganizacione mogucénosti Narodne skupstine da se sastane bez odlaganja
u uslovima postojanja opasnosti po zivot i zdravlje ljudi“. “° Da se Ustavni
sud osvrnuo na c¢injenicu da se Narodna skupsStina sastala 29. aprila da
potvrdi Odluku o proglasenju vanrednog stanja (kada su na snazi bile iste
mere kao i 15. marta, i znatno vedi broj zarazenih i preminulih), uvideo bi
da nije bilo stvarnih faktickih prepreka da se Narodna skupstina sastane
uz postovanje neophodnih zastitnih mera.

Pored pitanja kojim Ustavni sud ocito nije bio spreman da se bavi - a to je
da li je uvodenje vanrednog stanja u Srbiji bilo u skladu sa Ustavom Repub-
like Srbije - vazno je i pitanje da li su mere koje su preduzete kao odgovor
na navodno vanredno stanje bile opravdane i u skladu sa Ustavom i stan-
dardima zastite ljudskih prava. Jednako je vazno pitanje da li je drzava
preduzela posebne mere kako bi se zastitile narocito ranjive grupe.

Mere drzave tokom vanrednog stanja i njihov uticaj na ljudska prava,
sa posebnim osvrtom na ranjive grupe

Nakon prvobitnih uveravanja predsednika drzave od 26. februara da nece
biti zatvaranja granica “°, svi granicni prelazi za ulazak u Srbiju zatvoreni
su 19. marta. *° Izmenama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
od 19. marta obustavljen je medunarodni vazdusni putnicki saobracaj™, a
izmenama Uredbe od 20. marta zabranjen je prevoz putnika autobusima,
kao i Zeleznicki i vodni saobracaj za prevoz putnika. ® Pomenute mere i
obustavljanje medunarodnog vazdusnog saobradaja za prevoz putnika uti-
cale su na pravo mnogih gradana Srbije da se vrate u svoju zemlju.* Kada
je pak posredi obustava domaceg saobracaja, nije tesko pretpostaviti da
je ta mera teZe pogodila stanovnike u seoskim i izolovanim podrucjima koji
ne poseduju automobile, otezavajuci im pristup uslugama socijalne zastite
ili zdravstvenim ustanovama, Sto pokazuju i primeri pripadnika ugrozeninh
grupa koji su se obracali Inicijativi A 11.

A. B. se porodila za vreme vanrednog stanja. Pored ostalih teSkoca pove-
zanih s pandemijom, A. B. se suocila s problemom kako dodi do zdravst-
vene ustanove radi redovnih pregleda u vezi s trudnocéom, buduci da je
javni prevoz ukinut, a njena porodica, koja je i inace Zivela u siromastvu,
ne poseduje automobil. Na kraju su, kako bi A. B. odlazila na preglede,
pozajmljivali novac od rodaka i komsiji placali po 1.000 dinara kako bi ih
odvezao do zdravstvene ustanove. Slicno je bilo i sa odlascima u centar

45 Isto.
46 Isto.
47 Isto.
48 R. Markovié, ,Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*, op. cit.

49 Videti Odluku o zatvaranju svih granicnih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju, Sluzbeni glasnik RS,
br. 37/2020 od 19. 3. 2020.

50 Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2020
od 19. 3. 2020.

51 Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik RS, br. 38/2020
od 20. 3. 2020.

52 Za vise detalja videti N. KovacCevic¢, Analiza mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava tokom
vanrednog stanja izazvanog epidemijom zarazne bolesti COVID-19, op. cit.



za socijalni rad, gde je njen suprug pokusavao da preda zahtev za nov-
¢anu socijalnu pomo¢ nakon Sto su po izbijanju pandemije ostali bez pri-
hoda koje je on ostvarivao sakupljajuc¢i sekundarne sirovine i obavljajuci
druge poslove u neformalnoj ekonomiji. >

Ovo je samo uvod u nhiz mera koje, iako naizgled neutralne, u veé¢oj meri
pogadaju ranjive grupe i siromasne delove stanovnisStva zbog toga Sto se
prilikom njihovog uvodenija nije vodilo racuna o uticaju na ranjive grupe.

Usledila su ogranicenja slobode kretanja, koja su u odnosu na odredene
kategorije gradana predstavljala liSenje slobode.

Na osnovu ¢lana 2 Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja **, mini-
star unutrasnjih poslova, uz saglasnost ministra zdravlja, doneo je 18.
marta 2020. godine Naredbu o ograniCenju i zabrani kretanja lica na ter-
itoriji Republike Srbije (u daljem tekstu: Naredba). Naredbom je najpre u
potpunosti zabranjeno kretanje na javnim mestima, odnosno van kuca i
stambenih objekata, licima sa navrsenih 65 ili viSe godina zivota (u nase-
ljenim mestima preko 5.000 stanovnika), odnosno licima sa navrsenih 70
ili viSe godina Zivota (u naseljenim mestima do 5.000 stanovnika). Svim
licima je zabranjeno kretanje u vremenu od 20 do 5 ¢asova. Naredba i
ogranic¢enje slobode kretanja koje je njom uvedeno menjali su se u neko-
liko navrata. PoCevsi od 22. marta 2020. godine, zabrana kretanja za sva
lica (ili, kolokvijalno, ,,policijski ¢as*) pocinjala je od 17 ¢asova, umesto od
20 Casova, a izuzetno je dozvoljeno izvodenje kucnih ljubimaca u periodu
od 20 do 21 ¢as, najviSe 200 metara udaljenosti od mesta prebivalista,
odnosno boravista. *° PoCevsi od 28. marta, zabrana kretanja subotom
i nedeljom pocinjala je od 15 ¢asova. *° Novim izmenama Naredbe od 3.
aprila, pored zabrane kretanja radnim danima od 17 do 5 Casova, pred-
videno je da zabrana kretanja vikendom traje od subote u 13 ¢asova do
ponedeljka u 5 ¢asova. *’

Naredbom o ogranic¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Sr-
bije i naknadnim izmenama i dopunama tog akta uredivana je materija
koja nikako nije mogla da bude predmet naredbe jednog ministra, nego
je jedino mogla biti predmet uredbe koju bi donela Vlada, uz supot-
pis predsednika, u skladu sa ¢lanom 200, st. 6 Ustava. *° Posle uka-
zivanja na te nedostatke, 9. aprila 2020, dopunama Uredbe o0 merama
za vreme vanrednog stanja prestala je da vazi Naredba o ogranicenju i
zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije. *° Nakon toga, sloboda

53 F.B.iA. B. obratili su se Inicijativi A 11 u aprilu 2020. godine zbog toga Sto nisu uspevali da pre-
daju zahtev za nov¢anu socijalnu pomo¢ i tom prilikom su se pozalili i na tesko¢e da uopste dodu do
zdravstvenih ustanova i centra za socijalni rad.

54 Clan 2 Uredbe o0 merama za vreme vanrednog stanja glasio je: ,Ministarstvo unutrasnjin poslova,
u saglasnosti sa Ministarstvom zdravlja, moze privremeno da ogranici ili zabrani kretanje licima na
javnim mestima, kao i da naredi pojedinim licima ili grupama lica koja su zarazena ili se sumnja da
su zarazena zaraznom bolesti COVID-19 da borave na adresi svog prebivali§ta, odnosno boravista,
sa obavezom javljanja nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, do otklanjanja sumnje, odnosno do dobijanja
rezultata testiranja na prisustvo virusa SARS-CoV-2.“

55 Naredba o izmeni i dopuni Naredbe o ograniCenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike
Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2020 od 22. 3. 2020.

56 Naredba o izmeni Naredbe o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije,
Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2020 od 28. 3. 2020.

57 Naredba o izmenama i dopunama Naredbe o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji Re-
publike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2020 od 3. 4. 2020.

58 Za viSe detalja videti Cepris, ,Marinkovié¢: Neustavna naredba o zabrani kretanja“, 2. april 2020,
dostupno na link, poslednji pristup 16. 8. 2020.

59 Videti ¢lan 6 Uredbe o dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik
RS, br. 53/2020 od 9. 4. 2020.


https://www.cepris.org/ceprisumedijima/marinkovic-neustavna-naredba-o-zabrani-kretanja/

kretanja je ogranicavana na osnovu cClana 1a“°Uredbe o merama za vreme
vanrednog stanja, koji je menjan u nekoliko navrata.

Pocevsi od 9. aprila, Uredba je predvidala da zabrana kretanja vikendom
traje od petka od 17 ¢asova do ponedeljka do 5 ¢asova. ' Izmenama i
dopunama Uredbe od 16. aprila 2020. godine, pored ranijih zabrana kretan-
ja radnim danima, za vreme uskrsnjin praznika bilo je zabranjeno kretanje
od petka, 17. aprila, od 17 ¢asova do utorka, 21. aprila, u 5 ¢asova. * To je
ujedno bila i najduza zabrana kretanja za sve gradane, koja je trajala puna
84 Casa. Izmenama i dopunama Uredbe od 24. aprila 2020. godine, tokom
prvomaijskih praznika zabranjeno je kretanje od Cetvrtka, 30. aprila, od 18
Sasova, do ponedeljka, 4. maja, do 5 &asova. ** Sto se tiSe lica starijih od
65, odnosno 70 godina, tokom celog tog perioda za njih je vazila potpuna
zabrana kretanja, osim u nekoliko izuzetnih sluc¢ajeva. ®*

Prema tome, nakon ukazivanja na neustavnost Naredbe, koja se ogledala u
tome da zabranu kretanja nije mogao da uvodi ministar unutrasnjin poslova,
sa ogranicenjem slobode kretanja nastavilo se na osnovu Uredbe Viade.
Medutim, prenebregnuta su upozorenja ° kojima se ukazivalo na to da se
sustinski nedostaci Naredbe ne mogu otkloniti time Sto e njen tekst biti
pretocen u tekst Uredbe Vlade. Krsenje ljudskih prava i obaveza u vezi sa
zabranom diskriminacije, koje se prethodno odvijalo na osnovu Naredbe,
nastavljeno je na osnovu Uredbe o0 merama za vreme vanrednog stanja.

Uporedo sa ograni¢enjima slobode kretanja koja se odnosila na sve gra-
dane, najpre na osnovu Clana 3 Uredbe o merama za vreme vanrednog
stanja, a potom na osnovu Naredbe ministra zdravlja®, izbeglice, migranti i
trazioci azila u prihvatnim centrima i centrima za azil nezakonito i arbitrar-
no su liSeni slobode, na osnovu diskriminatornih kriterijuma.

Zbog narusene dnevne rutine i navika, zabrana kretanja tesko je pogodila
i decu sa autizmom, zbog Cega se oglasila i Poverenica za zastitu ravno-
pravnosti i uputila inicijativu Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja da se roditeljima i starateljima dece i odraslih osoba sa
autizmom dozvoli kretanje u ograniGenom vremenu, u blizini mesta stano-
vanja, i po toj inicijativi je postupljeno i dozvoljeno je kretanje najvise 200
metara od mesta prebivaliSta, odnosno boravista. ©°

60 Clan 1a Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja dodat je dopunama tog akta od 9. aprila
2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 53/2020), te se na osnovu tog ¢lana nastavilo sa ograni¢enjima
slobode kretanja koja su prethodno regulisana Naredbom ministra unutrasnjin poslova (Naredbom o
ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije).

61 Clan 1a Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni
glasnik RS, br. 53/2020 od 9. 4. 2020.

62 Clan 1 Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni
glasnik RS, br. 57/2020 od 16. 4. 2020.

63 Clan 1 Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni
glasnik RS, br. 60/2020 od 24. 4. 2020.

64 Na primer, izmenama Naredbe o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije,
izmenama od 21. marta 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 39/2020), bilo im je dozvoljeno kretanje
nedeljom od 3 ujutru do 8 ujutru, a izmenama od 3. aprila 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2020)
bilo im je dozvoljeno kretanje subotom od 4 ujutru do 7 ujutru.

65 Cepris, ,Marinkovié: Neustavna naredba o zabrani kretanja*, op. cit.

66 Naredba o ograni¢enju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za
migrante i centara za azil, Sluzbeni glasnik RS, br. 66/2020 od 6. maja 2020.

67 za viSe detalja videti Nikola Kovacevic, LiSenje slobode izbeglica, traZilaca azila i migranata u Re-
publici Srbiji kroz mere ograni¢enja i mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava donetih pod okriljem
vanrednog stanja, A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, dostupno na link, poslednji pristup
20. 8. 2020.

68 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Inicijativa - kretanje osoba sa autizmmom, 13. april 2020, do-
stupno na link, posledniji pristup 21. 8. 2020.

69 Clan 1a Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja.
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Jos jedna ranjiva grupa koja je nesrazmerno pogodena merama zabrane
kretanja bili su Romi, a narocito sakupljaci sekundarnih sirovina i stanovni-
ci neformalnih naselja koja nemaju vodu.

Uticaj zabrana kretanja na poloZaj Roma iz neformalnih naselja

Ni pandemije ni mere u vezi sa suzbijanjem pandemije ne utiu isto na sve
gradane.’® Ne utiCu isto ni na razlicite ranjive grupe. Zabrane kretanja koje
su povremeno trajale i po nekoliko dana pravdane su potrebom spreca-
vanja Sirenja bolesti COVID-19. Paradoksalno, u pojedinim neformalnim
romskim naseljima upravo su zabrane kretanja sa sobom nosile dodatne
zdravstvene rizike - jer je drzava previdela da u podstandardnim romskim
naseljima ograni¢enje slobode kretanja znaci ograniCavanje pristupa vodi
- Sto je kljuéno za prevenciju Sirenja zaraze.

Dve okolnosti su narocito doprinele tome da Romi budu teze pogodeni tim
merama: uslovi zivota u neformalnim naseljima u kojima stanuje veliki broj
Roma, kao i siromastvo i nacin na koji dolaze do prihoda, a koji ukljucuje
sakupljanje sekundarnih sirovina i rad u neformalnoj ekonomiji - sektor
koji je ostao nevidljiv za drzavu prilikom predvidanja mera za ublazavanje
ekonomskih posledica epidemije COVID-19.

Zabrane kretanja i pristup vodi

Jedna od kljuénih mera zastite od epidemije jeste ¢esto pranje ruku. ”*
U mnogim romskim naseljima uslovi zivota su takvi da je njima bilo onemo-
guceno da sprovode te preventivne mere %, a zabrana kretanja dodatno je
pogorsala ionako nezavidnu situaciju u pogledu snabdevanja vodom.

Kada je rec¢ o pristupu vodi, u 38% podstandardnih romskih naselja nijedna
kuca nije priklju¢ena na vodovodnu mrezu, a u 30% naselja oko 30% kuca
nije priklju¢eno na vodovodnu mrezu. ”® Procenjuje se da najmanje 5.000
romskih porodica, odnosno oko 25.000 Roma i Romkinja, nema vodu za
pice niti moze da sprovodi elementarnu meru odrZavanja higijene. ” Drza-
va je previdela da stanovnicima tih naselja zabranom kretanja ogranicava
pristup vodi.

0 teskodama u vezi s pristupom vodi i sprovodenjem preventivnin mera
svedodi i poseban izvestaj Zastitnika gradana o uslovima Zivota u deset

70 Detaljnije o uticaju vanrednih situacija na ranjive grupe videti, na primer, Mariangela Bizzari, “Pro-
tection of Vulnerable Groups in Natural and Man-Made Disasters”, in Andrea de Guttry et al. (eds.),
International Disaster Response Law, Asser Press, 2012. O uticaju pandemije COVID-19 na Rome videti
narocito publikacije nastale u okviru istrazivanja “Marginality on the Margins of Europe - The Impact of
COVID-19 on Roma Communities in Non-EU Countries in Eastern Europe” (istraZivanje je sprovedeno u
periodu od 15. juna do 15. jula 2020, a publikacije su u pripremi).

71 Videti, na primer, preporuc¢ene mere zastite od novog koronavirusa objavljene na sajtu COVID19.rs;
Uputstvo o merama prevencije za coronavirus - COVID-19, dostupno na link.

72  Videti, na primer, Robert Kasumovié, ,,Kad zZivi$ u podstandardnom naselju ostajanje kod kuce te ne
Stiti od zaraze“, Masina, 26. mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 16. 8. 2020, i Stephan Muller,
Fikrija Tair, Bashkim Ibishi and Dragan Gracanin, “Roma: Europe’s neglected coronavirus victims”, BIRN,
1 April 2020, dostupno na link, poslednji pristup 21. 8. 2020.

73 Lj. Zivkovié, A. Bordevié, Osnovne karakteristike podstandardnih romskih naselja u Srbiji i prediog
bududih razvojnih inicijativa za unapredenje uslova Zivota romske zajednice, Misija OEBS u Srbiji, Beo-
grad, 2015, 25, dostupno na link, posledniji pristup 16. 8. 2020.

74 Predlog mera za sprecavanje i ublazavanje posledica koronavirusa po socijalno iskljucene i
posebno ranjive kategorije stanovnistva, op. cit., link; Mila burdevié, Selma Boraci¢-Mrs$o, ,Pandemija i
neuslovna naselja: '"Nemamo ni sapun, ni prasak’®, Radio Slobodna Evropa, 25. mart 2020, dostupno na
link, posledniji pristup 18. 8. 2020.
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romskih naselja koja su posecena tokom vanrednog stanja, u kome se
navodi da, uz izuzetak jednog od posecéenih naselja, sva naselja imaju
problem sa snabdevanjem vodom, a posebno vodom za pice. ’° Vedina
stanovnika primorana je da donosi vodu u balonima sa ¢esamai ili iz drugih
objekata u blizini mesta stanovanja. ’° Buducdi da su zabrane kretanja u
pojedinim periodima trajale tokom celog vikenda, a tokom uskrsnjih i prvo-
majskih praznika i duze, stanovnicima neformalnih romskih naselja koja
nemaju vodu po nekoliko dana je bilo onemoguéeno da se snabdevaju vodom.

Pomenute teskode ilustruje i primer neformalnog romskog naselja Cukaric-
ka Suma u Beogradu, u kome zivi oko 270 interno raseljenih Roma i koje
nije prikljuceno na vodovodnu mrezu. Stanovnici tog naselja snabdevaju se
vodom na javnoj éesmi na pijaci koja je tokom vanrednog stanja zatvore-
na radi specavanje Sirenja koronavirusa.”” 0d pocCetka vanrednog stanja,
prinudeni su da pesace po nekoliko kilometara do susednog naselja kako
bi napunili kanistere ¢istom vodom. ”® U tom naselju postoje dve ¢esme s
tehnickom vodom, ali ta voda nije za pic¢e.”” Pomenuto znaci da je vikendi-
ma, kada su zabrane kretanja tokom vanrednog stanja trajale i po nekoliko
dana, celo naselje sa oko 270 stanovnika ostajalo bez mogucnosti da se
snabdeva ¢istom vodom i vodom za pice.

Nesumnjivo je da je zabrana kretanja, pored teskoca s kojima su se suo-
Cavali ostali gradani, Romima iz neformalnih naselja otezala i pristup vodi,
Sto u kontekstu epidemije i nemoguénosti preduzimanja preventivnin mera
koje zahtevaju pristup vodi moze imati i ozbiljne posledice po pravo na
zdravlje.

Drzava ne samo sto je prilikom uvodenja zabrana kretanja zanemarila
situaciju u neformalnim romskim naseljima nego je ignorisala i upozorenja
i predloge mera kojima se ukazivalo na potrebu da se, u cilju zastite ugro-
zenih grupa od posledica pandemije, u neformalnim romskim naseljima
koja nemaju vodu poboljSaju higijensko-sanitarni uslovi, izmedu ostalog,
obezbedivanjem vode za pice i vode za odrzavanje higijene, koju bi dopre-
mala komunalna preduzecda. =

Imajudi u vidu da oko 30% romskih naselja nema vodu i da je pristup vodi
jedan od kljuénih preduslova za sprovodenje mera zastite od koronavirusa,
postavlja se pitanje da li je drzava imala i neke pozitivhe obaveze u u po-
gledu obezbedivanja pristupa vodi za romska naselja.

Svetski izvestaj o katastrofama iz 2000. godine upuduje, izmedu osta-
log, i na garantije prava na zivot iz ¢lana 6 Pakta o gradanskim i politiCkim
pravima kako bi istakao da ,nemar u slucaju prirodnih ili tehnoloskih

75  Zastitnik gradana, Poseban izvestaj zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji
vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), 19. maj 2020, 18,
dostupno na link, posledniji pristup 16. 8. 2020.

76 1Isto.

77 Informacije koje je Inicijativa A 11 dobila od stanovnika naselja Cukariéka $uma tokom poseta
naselju 10. i 23. aprila 2020.

78 1Isto.

79  Zzastitnik gradana, Poseban izvestaj zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji
vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), op. cit. Ovde je koris-
no prisetiti se da jedna od klju¢nih mera zastite stanovniStva tokom epidemije jeste da se koristi samo
voda s bezbednih izvora. Videti, na primer, The IDNDR Secretariat of the United Nations (The Interna-
tional Decade for Natural Disaster Reduction) and Emercom (The Ministry of Russian Federation for Civil
Defence), Emergencies and Elimination of Consequences of Natural Disasters, 1999, p. 23, dostupno na
link, posledniji pristup 21. 8. 2020.

80 Za viSe detalja videti A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Podnet predlog mera za
sprecavanje i ublazavanje posledica koronavirusa po socijalno iskljucene i posebno ranjive kategorije
stanovnistva, 9. april 2020. godine, dostupno na link, kao i sam predlog mera, dostupan na link, poslednji
pristup 17. 8. 2020.
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katastrofa moze da stvori de facto smrtnu kaznu“, odnosno povredu ljud-
skih prava.® Slicno tome, i u situacijama epidemije, kada su zivoti i zdravlje
mnogih ljudi izloZzeni ozbiljnim rizicima %, nemar i pasivan odnos instituci-
ja prema ozbiljnim zdravstvenim rizicima kojima su izlozene ranjive grupe
moze voditi povredama ljudskih prava. Imajuci u vidu povezanost izmedu
pristupa vodi i moguénosti da se sprovode mere zastite od koronavirusa,
pasivan odnos drzave, a narocito mere drzave kojima se dodatno otezava
pristup vodi, moze voditi povredi prava na zdravlje i prava na zivot, naroci-
to u odnosu na pojedince koji imaju zdravstvena stanja koja povecava-
ju verovatnoc¢u od razvijanja ozbiljnijeg stanja ili smrtnog ishoda u slucaju
zaraze koronavirusom.

Ovde je korisno osvrnuti se i na odluku Evropskog suda za ljudska prava
(dalje: ESLJP i Sud) u predmetu Hudorovic¢ i drugi protiv Slovenije, koji se
odnosio na pristup vodi u neformalnim romskim naseljima (van konteks-
ta pandemije). Iako u konkretnom sluc¢aju nije utvrdena povreda prava, u
odluci se navodi da ¢lan 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (dalje: EKLJP) moze stvoriti za drzavu pozitivhe obaveze
u pogledu obezbedivanja pristupa Cistoj vodi.  Sud istiCe da dugotrajna
nemoguénost pristupa Cistoj vodi za pi¢e moze imati Stetne posledice po
zdravlje i ljudsko dostojanstvo, utiCuci na samu srz prava na privatni zivot i
na uzivanje prava na dom u smislu ¢lana 8 Konvencije. Dakle, i van konteks-
ta pandemije, Sud nije isklju¢io mogucénost da na osnovu ¢lana 8 za drzavu
nastanu pozitivhe obaveze u pogledu obezbedivanja pristupa vodi, pri
¢emu bi postojanje bilo kakvih pozitivnih obaveza i njihov eventualni sadrzaj
zavisili od okolnosti konkretnog slucaja, te pravnog sistema i ekonomskih
i socijalnih prilika drzave. U kontekstu pandemije, direktna povezanost
pristupa vodi i moguénosti sprovodenja mera zastite od zaraze nesu-
mnijivo bi predstavljala Cinilac koji bi govorio u prilog postojanju pozitivhe
obaveze drzave da obezbedi pristup vodi, i to ne samo na osnovu ¢lana
8 nego i na osnovu Clana 2 Evropske konvencije, kojim se garantuje pravo
na zivot.

U pojedinim naseljima drzava jeste obezbedila cisterne s vodom za pice, ali
to nije bilo dovoljno u odnosu na postojece potrebe. ** Kada su pak posredi
same zabrane kretanja, vazno je istadi i da bi ograni¢enja koja su uvodena
na osnovu Naredbe ministra unutrasnjih poslova pala ve¢ na testu usk-
ladenosti s domacdim propisima i procedurom donosenja odluka, buduci da
su te zabrane potekle od organa koji nije bio ovlaséen da ih uvodi. ®

Ograni¢avanje pristupa vodi zabranom kretanja u suprotnosti je i sa ¢lanom
12 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim se garantu-
je pravo na zdravlje. Obaveza postovanja prava na zdravlje podrazumeva
obavezu drzava da se uzdrze od posrednog i neposrednog ometanja
uzivanja prava na zdravlje, Sto svakako obuhvata i obavezu drzave da se
uzdrzi od negativnog uticaja na pojedinacne komponente prava na zdravlje,

81 Videti takode Bojana Cuckovié, ,Medunarodni standardi zastite ljudskih prava u sluéajevima prirod-
nih katastrofa“, Pravni Zivot, 12/2017.

82 European Committee of Social Rights, Statement of interpretation on the right to protection of
health in times of pandemic (adopted by the Committee on 21 April 2020), dostupno na link, poslednji
pristup 21. 8. 2020.

83 Hudorovi¢ and Others v. Slovenija, Applications nos. 24816/14 and 25140/14, Judgment of 10 March
2020, para. 116. Za viSe detalja videti Valeska David, “The Court’s first ruling on Roma’s access to safe
water and sanitation in Hudorovic et al. v. Slovenia: reasons for hope and worry”, Strasbourg Observer, 9
April 2020, dostupno na link, posledniji pristup 17. 8. 2020.

84 0 tome svedodiiposeban izvestaj Zastitnika gradana o situaciji u romskim naseljima tokom vanred-
nog stanja. Videti Zastitnik gradana, Poseban izvestaj Zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u
situaciji vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), op. cit.

85 Videti Cepris, ,Marinkovi¢: Neustavna naredba o zabrani kretanja“, op. cit.
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poput pristupa vodi za pice ili vodi neophodnoj za sprovodenje preven-
tivnih mera za vreme epidemije. Kao primer krSenja te obaveze, Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava u OpsStem komentaru br. 12 navodi
suspenziju zakona ili usvajanje zakona ili politike koji ugrozavaju uzivanje
bilo koje komponente prava na zdravlje (kurziv nas). ® Pristup bezbednoj
vodi i vodi za pi¢e vazna je determinanta prava na zdravlje, koja u kontek-
stu pandemije dobija jos viSe znacCaja. Stoga mere koje ugroZavaju uZivanje
prava na pristup vodi (poput zabrane kretanja u Srbiji) mogu da vode ka
krsenju obaveze postovanja prava na zdravlje, u smislu Clana 12 PESKP.

Na drugoj strani, propust drzave da tokom epidemije obezbedi pristup vodi
za pice naseljima koja nisu priklju¢ena na vodovod (na primer, postavljan-
jem cisterne sa Cistom vodom), pored ve¢ razmatranin obaveza koje bi
mogle da nastanu na osnovu ¢l. 8 i ¢l. 2 EKLJP, povlaci pitanje ispunjenosti
pozitivnin obaveza koje proizlaze iz ¢lana 12 PESKP, kao i ¢l. 6 PGPP.

Postojanje i ispunjenost obaveza drzave u pogledu pristupa vodi zavisi i od
ekonomskih i socijalnih prilika u zemlji. Medutim, primer ve¢ pominjanog
neformalnog romskog naselja Cukari¢ka $uma pokazuje da problemi oko
pristupa vodi za romska naselja tokom pandemije nisu nastali usled ne-
dovoljnih resursa, nego zbog pasivnog odnosa drzave prema problemima
stanovnika neformalnih naselja.

Zbog uslova Zivota i nepostojanja vode za pice u tom naselju i gomile smeca
koja je okruZivala naselje (koja se vidi Cak na satelitskim snimcima)®’, Inici-
jativa A 11 je pred Evropskim sudom za ljudska prava pokrenula postupak
za izricanje privremenih mera. Zahtev je podnet u ime dve osobe koje su
zbog zdravstvenog stanja (oba aplikanta su imala kancer, sréane prob-
leme i dijabetes) bile u riziku od razvijanja ozbiljnijih komplikacija i smrtnog
ishoda u slucaju zaraze koronavirusom. Privremenom merom je, izmedu
ostalog, trazeno da se u naselju obezbedi cisterna sa vodom i obezbedi
redovno odnosenje smeca (prethodno su ove mere u dva navrata zahte-
vane od drZave, ali su zahtevi ostali bez ikakvog odgovora). % Sud je na
kraju odustao od izricanja privremene mere i uputio podnosioce zahteva
da se obrate lokalnim viastima u Opstini Cukarica, koje nisu bile upoznate
sa problemima u tom naselju, Sto je Inicijativa A 11 i uCinila. Tek nakon
obradanja Zastitniku gradana, koji je uputio pismo predsedniku Opstine
Cukarica, i duZze od mesec dana nakon proglasenja epidemije i uvodenja
vanrednog stanja, stanovnicima Cukariéke $ume obezbedena je cisterna
sa vodom. Iako sam postupak nije omogucio da se vidi stav Suda povodom
pristupa vodi u neformalnim naseljima u kontekstu pandemije COVID-19,
on pruZa uvid u odnos drZave prema tom problemu. Imajuci u vidu tesku
situaciju u naselju, a posebno poloZaj aplikanata kojima bi Sirenje zaraze u
naselju ugrozilo zivot, oklevanje drZzave da obezbedi cisternu sa vodom je
neshvatljivo, a posebno su neshvatiljivi razlozi koje je drZzava navodila. Tako
je, u pogledu navoda da je zbog zabrane kretanja stanovnicima uskracen
pristup vodi, drzava istakla da su stanovnici mogli da zatraze posebne
dozvole za kretanje za vreme policijskog ¢asa.

Argument drZave da bi stanovnici naselja Cukariéka Suma, kako bi se snab-
deli vodom, mogli zahtevati posebne dozvole koje omogucavaju kretanje

86 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14 o pravu na zdravlje (Cl. 12).
0 obavezama drzave u vezi s pravom na vodu videti i Opsti komentar br. 15: Pravo na vodu (¢l. 11 i 12 Pakta
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87 Danilo Curdié, ,Solidarnost nije ista za sve”, Vreme, 23. maj 2020.

88 Najpre je 9. aprila 2020. godine upudéen Predlog mera za sprecavanje i ublazavanje posledica koro-
navirusa po socijalno iskljuCene i posebno ranjive kategorije stanovnistva (dostupan na link), a potom i
urgencija, koja je takode ostala bez odgovora.
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tokom policijskog ¢asa samo svedoci o nedostatku adekvatnih napora da
se zastite ugroZeni stanovnici tog naselja. To dalje znaci da zastita fiziCk-
og i mentalnog integriteta, kao i Zivota podnosilaca predstavke, zavisi od
sposobnosti oko 70 ugrozenih romskih domacinstava (pri ¢emu je mnogo
njihovih clanova nepismeno i bez pristupa elektricnoj energiji, internetu i
relevantnim informacijama) da aplicira za izdavanje posebne dozvole za
slobodno kretanje tokom policijskog sata. Nadasve, posebne dozvole koje
su omogucavale kretanje tokom policijskog ¢asa mogle su se dobiti samo
u sluc¢ajevima kada postoji potreba za pruZanjem usluge socijalne pomodi,
u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, tj. za usluge ,,personalni asistent*
(¢lan 40, stav 2 Zakona o socijalnoj zastiti) i usluge ,,pomodi u kuci“ (¢lan
40, stav 3 Zakona o socijalnoj zastiti). Prema tome, uslovi da stanovnici
neformalnih naselja dobiju te dozvole nisu bili ispunjeni, a ni informacije o
ovoj proceduri nisu bile javno ni lako dostupne. &

Ovde je korisno osvrnuti se i na saopstenje Komiteta za ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava u vezi s pandemijom COVID-19, koji podsecéa da mere
za sprecavanije ili ublazavanje efekata pandemije moraju da budu u skla-
du sa standardima zastite ljudskih prava jer u protivnom postoji oCigledan
rizik da se preduzetim merama prekrSe ekonomska, socijalna i kulturna
prava i da se najugrozenije grupe izloZe jos vecéoj patniji. Treba imati u vidu
da su i ESLJP ®° i Komitet za ljudska prava % zauzeli stanoviste da povreda
prava na Zivot moze nastati i kada nije doslo do gubitka zivota. Dodatno,
izlozenost konstantnom strahu od gubitka zivota moze rezultirati povre-
dom ¢&lana 3 EKLJP i zabrane nehumanog i ponizavajuéeg postupanja. Sve
te okolnosti bi drzava morala imati u vidu prilikom osmisljavanja buducih
mera za zastitu od koronavirusa.

Zabrana kretanja kao uzrok gubitka prihoda

Jos jedna okolnost doprinela je tome da su Romi bili narocito tesko po-
godeni zabranama kretanja, a to je rasprostranjeno siromastvo i nacin na
koji ostvaruju prinode. Vecina Roma oslanja se na prihode iz heformalne
ekonomije %%, a najugrozeniji medu njima (lica bez dokumenata koja su skoro
iskljucivo pripadnici romske nacionalne manjine) u potpunosti zavise od
nesigurnih prihoda iz neformalnog sektora i aktivhosti poput sakupljanja
sekundarnih sirovina. Te osobe su ostale bez ikakvih sredstava za Zivot
tokom vanrednog stanja. Na pomenuto se ukazuje i u izveStaju Zastitni-
ka gradana o stanju u deset romskih naselja posecéenih tokom vanred-
nog stanja. Prilikom posete naselju Cukari¢ka $uma, stanovnici tog naselja
su predstavnicima Zastitnika gradana i Inicijative A 11 rekli da su nakon
proglasenja vanrednog stanja bili onemoguceni da prikupljaju sekundarne
sirovine, te da su se zatekli u jo$ tezoj situaciji. *° Situacija nije drugacija ni

89 Primera radi, Inicijativa A 11 je informacije o nacinu apliciranja za ove dozvole morala da zatraZi
putem mejla od Ministarstva unutrasnjin poslova.

90 I pored sporog prodiranja principa predostroznosti i prevencije u praksu Suda, u odluci Kolyadenko
and Others v. Russia (Application nos. 17423/05, 20534/05, 20678/05, 23263/05, 24283/05 and 35673/05,
Judgment of 28 February 2012), Sud je nasao da ima mesta primeni ¢lana 2 Konvencije bez obzira na to
&to do gubitka Zivota nije dodlo. Videti Bojana Cuékovié, ,Medunarodni standardi zastite ljudskih prava u
situacijama prirodnih katastrofa“, op. cit., 324-325.

91 Odluka Komiteta za ljudska prava u sluc¢aju Toussaint protiv Kanade pokazuje da drzave mogu biti
odgovorne za krsenje prava na zivot Cak i ako (ne)cinjenje drzave u konkretnom slucaju ne dovede do
gubitka Zivota. UN Human Rights Committee, Toussaint v. Canada, CCPR/C/123/D/2348/2014, 24 July 2018,
para. 11.3.

92 Videti, na primer, Mila Burdevi¢ i Selma Boraci¢-Mrso, ,,Pandemija i neuslovna naselja: '"Nemamo ni
sapun, ni prasak’, Radio Slobodna Evropa, 25. mart 2020, dostupno na link, kao i Robert Kasumovic,
~Kad Zivi$ u podstandardnom naselju ostajanje kod kuce te ne stiti od zaraze*, op. cit.

93 Poseban izvestaj Zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i
primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), op. cit.
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u ostalim neformalnim romskim naseljima, kojih je ukupno oko 580. Njihovi
najugrozeniji stanovnici su toliko siromasni da ne mogu sebi da priuste da
ne rade po nekoliko dana i nemaju ustedevinu koja bi im omogudila da za
celu porodicu obezbede zalihe hrane za nekoliko dana tokom kojih traje
zabrana kretanja. ** Kod onih koji Zive u takvom siromastvu, o moguc¢no-
stima da se nabavi zastitne maske, rukavice i sredstva za higijenu i de-
zinfekciju iluzorno je govoriti. U posebno teskoj situaciji su porodice koje
nisu korisnici novéane socijalne pomodi i lica koja se izdrzavaju prikuplja-
njem sekundarnih sirovina jer nisu mogla da rade tokom trajanja vanre-
dnog stanja, te su ostala bez prihoda. ® Pojedini Romi - sakupljaci seku-
ndarnih sirovina koji su se zatekli na ulici za vreme zabrane kretanja dobili
su prekrsajne prijave koje, imajudi u vidu siromastvo u kome Zive, izvesno
nec¢e modi da plate. *° Dodatne teSkoce donela je smanjena otkupna cena
sekundarnih sirovina i koli¢ina sekundarnih sirovina koje se mogu prikupiti
na ulici, zbog smanjenog kretanja ljudi.

Zabrana kretanja je, osim otezavanja pristupa vodi, za Rome znacila i uma-
njene mogucnosti da se obezbede sredstva za Zivot. Ovde je korisno osvr-
nuti se na saopStenje Evropskog komiteta za socijalna prava, koji podseca
da drzave ne smeju ostaviti ljude bez sredstava za prezivljavanje zbog mera
izolacije i obustavljanja ekonomske aktivnosti tokom pandemije. Potrebno
je imati u vidu i Opsti komentar Komiteta za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava broj 14 u odnosu na pravo na zdravlje, u kome se istiCe da se
upucivanje u Clanu 12(1) Pakta na ,najviSi mogu¢ standard fiziCkog i men-
talnog zdravlja“ ne ograniCava na pravo na zdravstvenu zastitu. Utvrdu-
juéi normativnu sadrzinu prava na zdravlje, Komitet dalje istice da pravo
na prevenciju, leCenje i kontrolu bolesti ukljucuje stvaranje sistema hitne
medicinske pomodi u slucajevima nesreca, epidemija i slicnih opasnosti po
zdravlje, kao i pruzanje pomodi u sluc¢aju nesreca i humanitarne pomodi u
hitnim situacijama. %

Iako su neka romska naselja bila obuhvaéena dodelom paketa hrane i
higijenskih sredstava, mahom preko Crvenog krsta, ta pomo¢ nije bila
dovoljna, niti je stigla do svih lica u potrebi. U posebnom izvestaju Zastitni-
ka gradana o stanju u romskim naseljima tokom vanrednog stanja navodi
se da dva od deset posecéenih naselja nisu dobila nikakvu vrstu pomodi,
dok je u svim ostalim ,postojala velika potreba za obezbedivanjem do-
datne pomodi“, a pojedine ugrozene porodice izostavljene su prilikom do-
dele pomodi. Tako, primera radi, u naselju Mali rit 1, u Pancevu, prilikom
posete Zastitnika gradana, utvrdeno je da ,,od poCetka vanrednog stanja
nisu dobijali pakete pomodi. Kako su naveli, nisu dobili ni pakete hrane, ni
higijenske pakete i niko od predstavnika nadleznih organa ih nije obilazio.
Stanovnici su naveli da su im potrebni paketi i da je stanje u naselju veoma
tesko, u Sta su se uverili i predstavnici zastitnika gradana prilikom pos-
ete.“ % U pojedinim naseljima u kojima su paketi deljeni, pakete nisu dobila

94 Videti, na primer, Mila burdevic¢ i Selma Boraci¢-Mrso, ,,Pandemija i neuslovna naselja: '"Nemamo ni
sapun, ni prasak’, op. cit., i Robert Kasumovic, ,,Kad Zivis u podstandardnom naselju ostajanje kod kuce
te ne stiti od zaraze*, op. cit.

95 zastitnik gradana, Poseban izvestaj Zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji
vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), op. cit.

96 Videti, na primer, intervju sa stanovnicima naselja Cukariéka $uma u emisiji Insajder, dostupno na
link, poslednji pristup 21. 8. 2020.

97 R. Kasumovié, ,Kad Zivi$ u podstandardnom naselju ostajanje kod kuce te ne stiti od zaraze“, op.
cit.

98 Opsti komentar broj 14, st. 16. Videti, takode, Andrea de Guttry, Marco Gestri, Gabriella Venturini
(eds.), International Disaster Response Law, Asser Press, The Hague, 2012. Videti i European Committee
of Social Rights, Statement of interpretation on the right to protection of health in times of pandemic,
op. cit.

99 zastitnik gradana, Poseban izvestaj Zastitnika gradana: Uslovi u romskim naseljima u situaciji
vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije koronavirusa (KOVID-19), op. cit., 11.
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sva ugrozena lica, nego samo korisnici novéane socijalne pomodi, kao sto
je bilo u naselju Burdeve rupe u Pozarevcu, u kome su izostavljene porod-
ice koje se nalaze u teSkom polozaju, uklju¢ujuci Zenu sa Sestoro dece, od
kojih su dve bebe. ™ I u kostolackom naselju Kanal Crveni krst je podelio
pakete samo korisnicima novcane socijalne pomodi, usled cega veliki broj
porodica nije dobio pakete, a bili su im potrebni. >

Raspodela humanitarne pomoci morala bi da bude zasnovana na potre-
bama i rukovodena stepenom ugrozenosti. Stanovnici romskih naselja koja
su predstavnici Zastitnika gradana i Inicijative A 11 posetili, koji nisu ko-
risnici novCéane socijalne pomodi, prepoznati su kao posebno ugrozeni, ali
upravo su oni izostavljeni prilikom raspodele paketa humanitarne pomodi.
I u kontejnerskom naselju Makis$, u Opétini Cukarica, predstavnici Crvenog
krsta pokusSali su da podele pakete samo stanovnicima koji imaju zakljucen
ugovor sa Gradom Beogradom, odnosno pravni osnov za koriSéenje konte-
jnera.’® 1z solidarnosti sa susedima koji je trebalo da budu izostavljeni, svi
su odbili da prime pomo¢. ' I NVO Praxis upozorila je da pristup narodnoj
kuhinji, dobijanje jednokratne novéane pomodi u hrani i higijenskin pake-
ta ostaju uskraceni licima koja ne poseduju licne dokumente ili nemaju
prijavljeno prebivaliSte u mestu gde fakticki Zive, jer su ona nevidljiva za
sistem.'** Raspodela pomodi odvijala se prema raspolozivim evidencijama
lokalnih organa uprave ili evidenciji centara za socijalni rad, iz kojih su isklju-
¢ena lica bez dokumenata ili prebivalista. **°

Kao primer koji ilustruje nemogucnost dobijanja pomodi usled neispunjenja
prethodno pomenutih uslova moze se navesti gradska opstina Vozdovac.
Tamo su Romi bez dokumenata bili iskljuceni i iz pomodéi koju je Opstina
Vozdovac dodeljivala nezaposlenim licima'“%, jer je uslov bio da su prijavi-
jeni na evidenciju nezaposlenih lica Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
a lica bez dokumenata ne mogu da se prijave na evidenciju nezaposlenih
kod NSZ. Nisu mogli da racunaju ni na pomoc¢ koju je ta opstina dodelji-
vala licima starijim od 60 godina - i tu je bio uslov da se prilikom prijave
za tu vrstu pomodi dostavi jedinstveni mati¢ni broj gradana, kuéni broj i
broj telefona.'”” Postavljanjem takvih uslova, iskljucuje se veliki broj Roma,
narocito iz neformalnih naselja.

Ako pogledamo jedan od ciljeva humanitarne pomodi, a to je da se u vanre-
dnim situacijama sacuvaju zivoti, otkloni patnja i o¢uva ljudsko dostojan-
stvo, nedopustivim se ¢ini da se ovakva vrsta pomoci u okviru istog naselja
pruza u zavisnosti od toga da li ugrozena lica imaju ili nemaju zakljucen

100 Isto.
101 Isto.

102 Stanovnici naselja objavili su video u kome je objasnjeno da je Crveni krst nameravao da podeli
pakete pomodci samo onim stanovnicima kontejnerskog naselja koji imaju pravni osnov za stanovanje u
kontejnerima, odnosno zaklju¢en ugovor sa Gradom Beogradom, iako je re¢ o istom naselju i licima koja
Zive u podjednakom stanju ugrozenosti (video dostupan na link).

103 1Isto; Aktivista i nekadasnji autor ulicnog magazina Liceulice Vuk Vuckovi¢ 10. aprila je na svom
Fejsbuk profilu objavio sledece informacije: ,,Danas su stanovnici naselja Makis 1 i Makis 2 imali neprijat-
no iskustvo sa pripadnicima Crvenog krsta Cukarica. Naime, ljudi iz Crvenog krsta su prvo popisali sve
stanovnike naselja, a zatim su rekli da imaju hranu samo za one koji imaju ugovor sa Gradom (ugovor da
imaju legalni kontejner u naselju). Nakon toga, stanovnici naselja su se pobunili uz reci da su svi oni ljudi,
bez obzira $to neki nemaju ugovore, i na kraju su odbili pomo¢ koja je bila namenjena samo nekolicini.
Jedan ¢as iz solidarnosti od brace Roma!*

104 Praxis, Apel Viadi Republike Srbije: Hitno je potrebna pomoc u hrani za najugroZenije, 3. april 2020,
dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

105 Isto.

106 Gradska ops$tina Vozdovac, ,Paketi pomodi za nezaposlene Vozdovéane®, 27. april 2020, dostupno
na: link, poslednji pristup 18. 8. 2020.

107 Danas, ,0pstina Vozdovac pocela da isporucuje besplatne pakete najstarijima“, dostupno na link,
posledniji pristup 18. 8. 2020.
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ugovor o koriséenju mobilne stambene jedinice i da li su korisnici nov&ane
socijalne pomodi. *® Proizvoljno iskljucivanje ugrozenih pojedinaca pri do-
deli humanitarne pomoci moze voditi ka povredama ljudskih prava i povre-
di ljudskog dostojanstva.'*®

Jasno je i da dodela jednog ili nekoliko paketa sa hranom i sredstvima za
higijenu nije dovoljna ni da bi se obezbedila sredstva za prezivljavanje to-
kom trajanja vanrednog stanja (koje je trajalo nesto manje od dva mese-
ca), a epidemija je nastavila da traje mesecima nakon ukidanja vanrednog
stanja. Stoga se postavlja pitanje koje druge mere je drzava preduzimala
kako bi medu pripadnicima ugrozenih grupa ublazila ekonomske i socijalne
posledice epidemije i sa epidemijom povezanih mera.

@ Mere za ublazavanje ekonomskih posledica epidemije COVID-19
u Srbiji i druge mere i propusti tokom vanrednog stanja koji su
uticali na ugrozene grupe

Kao jednu od mera za ublazavanja ekonomskih posledica pandemije ''°,
Vlada Srbije je 10. aprila 2020. godine usvojila Uredbu o fiskalnim pogod-
nostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privathom sekto-
ru i novéanoj pomodi gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica
nastalih usled bolesti COVID-19. "

Kljuéni problem sa ovom Uredbom, odnosno sa pristupom drzave u ublaza-
vanju ekonomskih i socijalnih posledica pandemije, ogleda se u zane-
marivanju ranjivih kategorija, poput lica angazovanih u neformalnom sek-
toru, koja su tesko pogodena pandemijom, a narocCito merama derogacije
za vreme vanrednog stanja. Kada je pak reC o merama za ublaZzavanje tih
posledica, nijedna mera nije bila usmerena na lica koja su posebno izloze-
na riziku da tokom pandemije ostanu bez sredstava za prezivljavanje, a to
su lica koja prihode ostvaruju u neformalnoj ekonomiji.

Vedina pripadnika romske nacionalne manijine u Srbiji, oko 70%, radi u sivoj
zoni rada ', a jedan od razloga za to je diskriminacija na trzistu rada .
Pravno nevidljiva lica i druga lica bez dokumenata ili bez prijave prebivalis-
ta, koja su skoro isklju¢ivo Romi*, u potpunosti zavise od nesigurnih pri-
hoda iz neformalne ekonomije i aktivnosti poput sakupljanja sekundarnih
sirovina, bududi da bez dokumenata ne mogu da zasnuju radni odnos. Lica
koja sredstva za zivot obezbeduju na ovaj nacin, a koja su ostala bez pri-
hoda tokom vanrednog stanja i pandemije, nisu pokrivena osiguranjem za

108 A.Cretain A. De Guttry et al., International Disaster Response Law, 364. Videti takode A/Res/43/131
and A/Res/45/100.

109 1Isto. Videti, takode, Guiding Principles on the Right to Humanitarian Assistance, a narocito Princip
1i 3 (a), dostupno na link.

110 Ostale mere bi¢e predmet posebne analize u okviru istog projekta, te ¢e ovde samo u osnovnim
crtama biti prikazane one mere koje su mogle biti od znac¢aja za ranjive grupe.

111 Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2020 i 60/2020.

112 Zarko Sunderié, Analiza razloga rada znadajnog broja Roma u sivoj ekonomiji: problemi i moguéa

resenja, Beograd, 2016, 11; Mila burdevié, Selma Boraci¢ Mrso, ,,Pandemija i neuslovna naselja: '"Nemamo
ni sapun, ni prasak’, Radio Slobodna Evropa, 25. mart 2020, dostupno na link, posledn;ji pristup 21. 8.
2020.

113 Pripadnici romske zajednice imaju znatno manji pristup trziStu rada i manje Sanse da se zaposle.
Videti, na primer, Euractiv, 0Ogromna vecina Roma radi u sivoj zoni, 11. 12. 2018, dostupno na link, poslednji
pristup 19. 8. 2020. Videti i Amnesty International, Europe at a Crossroads - Dos and dont’s for authorities
when responding to the COVID-19 pandemic, 2020, 8, dostpuno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

114 Videti, na primer, Praxis, Institute on Statelessness, European Roma Rights Centre, Joint Submis-
sion to the Human Rights Council at the 29th session of the Universal Periodic Review, 2017, 7, dostupno
na link.
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slu¢aj nezaposlenosti. Pored sakupljaca sekundarnih sirovina, pravno ne-
vidljivi Romi su narodito izloZzeni opasnosti da ostanu bez mogucénosti da
obezbede sredstva za egzistenciju. Osim Sto ne mogu da se zaposle i da
ostvare prava iz socijalne zastite koja su u redovnim okolnostima dostupna
ostalim gradanima, oni su bili isklju¢eni i iz mera pomodi koje su uvodene
tokom trajanja pandemije, Sto se dogodilo s jednokratnom novéanom po-
moci od 100 evra ', koju su mogli da dobiju svi punoletni gradani Srbije koji
imaju licnu kartu. ° Lica koja nemaju JMBG i licnu kartu, a to su najcesce
pripadnici romske nacionalne manjine, nisu mogla da ostvare pravo na tu
pomod¢. Ta mera je jedan od najociglednijih primera iskljucivanja ranjivin
Roma iz mera uvedenih sa ciliem da ublaze ekonomske posledice pan-
demije COVID-19.

IskljuCivanje lica koja ne poseduju liénu kartu iz moguénosti da dobiju jed-
nokratnu novéanu pomo¢ u iznosu od 100 evra u sustinskoj je suprotno-
sti i s preporukama Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava u
vezi s pandemijom COVID-19 i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Komitet podseca da su drzave Clanice obavezne da izdvoje maksimalne
raspolozZive resurse za potpuno ostvarivanje svih ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, uklju¢ujuéi pravo na zdravlje.'” Buduéi da pandemija i mere
preduzete za njeno suzbijanje imaju nesrazmeran negativan efekat na naj-
marginalizovanije grupe, drzave moraju da uloze sve napore da angazu-
ju neophodne resurse za suzbijanje bolesti COVID-19 na najpravicniji mo-
guci nacin, kako tim marginalizovanim grupama ne bi nametnule jo$ vedi
ekonomski teret. U raspodeli resursa, treba kao prioritet izdvojiti posebne
potrebe marginalizovanih grupa. *** Potpuno suprotno, Srbija je znatne
resurse izdvojila za dodelu jednokratne novéane socijalne pomodéi svim
punoletnim gradanima (sa vazeéom licnom kartom), od kojih mnogi izvesno
nisu u stanju ugrozenosti. Potpuno suprotno nacelu socijalne pravde, tu
pomo¢ nisu mogli da dobiju oni koji su najmarginalizovaniji i najugrozeniji,
kojima su nedostupne sve ostale vrste pomodi i koji su tokom pandemije,
vanrednog stanja i zabrana kretanja ostali bez mogucénosti i da se sna-
laze na jedini nacin koji im je prethodno bio dostupan, a to je u neformalnoj
ekonomiji ili sakupljanjem sekundarnih sirovina. Osim $to je u suprotnosti
s preporukom o pravi¢noj raspodeli resursa, upitna je uskladenost te mere
sa zabranom diskriminacije, posebno ako se ima u vidu da su osobe bez
licne karte i bez dokumenata, koje je ta mera iskljucila, osim Sto su medu
najugrozenijima u Srbiji, ujedno prepoznatljive po jos jednom svojstvu, a to
je pripadnost romskoj nacionalnoj manijini.

Pozitivne strane jednokratne novéane pomodi bile su to Sto je korisnicima
novcéane socijalne pomodii penzionerima novac uplacivan automatski, bez
potrebe da se posebno prijavljuju za to, a licima koja nisu imala otvoren
tekuéi racun otvaran je racun u banci po njihovom izboru.

Medu prvim merama koje su uvedene radi ublazavanja ekonomskih posle-
dica pandemije bila je i jednokratna novéana pomoc¢ za penzionere u iznosu

115 Clanom 15 Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u pri-
vatnom sektoru i novéanoj pomodi gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled
bolesti COVID-19 predvideno je da se svim punoletnim gradanima Republike Srbije uplati jednokratna
novcana pomoc¢ u iznosu od 100 evra u dinarskoj protivvrednosti.

116 Nadin prijavljivanja za ovu vrstu pomodi i nacin isplate regulisani su Pravilnikom o nadinu prijave i
nacinu uplate jednokratne novéane pomodi (Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2020, 76/2020 i 78/2020). U ¢lanu
4 Pravilnika bilo je predvideno da se prilikom podnosenja prijave za ovu vrstu pomoci dostavljaju podaci
o jedinstvenom mati¢nom broju gradana (JMBG) i registarski broj vazece licne karte.

117 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Saopstenje o pandemiji KOVID-19 i ekonomskim
i socijalnim pravima, 6. april 2020, dostupno na link, posledniji pristup 21. 8. 2020.

118 Isto, para. 14.


https://www.a11initiative.org/wp-content/uploads/2020/04/CESCR_COVID19-SR.docx

od 4.000 dinara. '*° Iako je nesumnjivo da je polozaj penzionera veoma
tezak, potrebno je istaci da ni tu pomoc¢ nisu mogla da dobiju starija lica
koja nemaiju nikakve prihode, a nisu ni penzioneri.

Jedan od prvih pomena socijalno ugrozenih lica bio je u obavestenjima
kojim ih je Posta Srbije obavestila da ¢e biti obustavljena isplata socijalnih
davanja.'*° Isplata ipak nije obustavljena'?, ali zbog zabrinutosti koju su ta
obavestenja izazvala treba da ostanu zabelezena kao podsetnik na to zas-
to je vazno da se tokom pandemije pruzaju tacne informacije i da se ucini
sve da socijalno ugrozenim licima ostanu dostupne podrska i pomoc¢ koje
su imali i pre izbijanja epidemije.

Pored toga, lica starija od 65 naisla su na teskoée oko podizanja novéane
socijalne pomo¢i. Oni sami nisu mogli da preuzmu iznos novcane soci-
jalne pomodi, zbog zabrane kretanja za lica starija od 65 godina, a njihovoj
deci u Posti nisu hteli da daju novac.'* Vlada Republike Srbije je 26. marta
2020. godine usvoijila predlog Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja da se socijalna davanja za lica koja imaju 65 i viSe godina
isplacduju na isti nacin kao i penzije, u skladu sa Instrukcijom o nacinu
privremene isplate penzije. >

Bududi da zbog vanrednog stanja i zabrane kretanja pojedini gradani nisu
mogli da blagovremeno plate racune, EPS je doneo odluku o produzenju
roka za pla¢anje racuna. * Rok za placanje racuna je produzen do kraja
juna. Ipak, postavlja se pitanje kako ¢e pojedinci i porodice koji su po iz-
bijanju vanrednog stanja ostali bez prihoda placati nagomilane racune.*

Mera koja je verovatno najviSe koristi donela socijalno ugrozenim licima
bila je odluka o automatskom produzavanju vazenja resSenja o novéanoj so-
cijalnoj pomodi tokom trajanja vanrednog stanja.’® Naime, Vlada Republike
Srbije je, na predlog Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, donela ZakljuCak da se korisnicima kojima pravo na isplatu soci-
jalnih davanja istice 15. marta 2020. godine i kasnije, a nadlezni organ nije
odlucio o daljem koriSéenju prava, to pravo produzava na osnovu ranije
donetih resenja, najduze tri meseca, odnosno dok traje vanredno stanje.

119  zvani¢na internet prezentacija Vlade Republike Srbije, vesti, ,,0brazovan krizni Stab za suzbijanje
COVID-19%, Beograd, 13. mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 15. 8. 2020.

120 Dana 19. marta 2020. godine, na ulazima u objekte Poste Srbije istaknuto je obavestenje sledece
sadrzine: ,,PoStovani korisnici, obavestavamo vas da su, zbog trenutne epidemioloske situacije i spreca-
vanja Sirenja infekcije koronavirusom Covid-19, do daljnjeg obustavljene sledece isplate socijalnih davan-
ja i novéanih naknada: deciji dodatak, invalidnine, novéana socijalna pomod, nega i pomo¢ drugog lica,
posebna nov¢ana naknada, naknada za porodi¢ni smestaj, roditeljski dodatak, naknada - trziSte rada.
Vasa Posta“. ReC je o materijalnim davanjima na koje ugrozeni gradani ostvaruju pravo upravo zbog svoje
ranjivosti i obustava isplate tih davanja mogla bi imati izuzetno negativne posledice za njih, narocito u
kontekstu pandemije.

121 Portal 021, ,Zbrka sa isplatama socijalne pomodi, reagovao ministar Dordevi¢*, 20. mart 2020,
dostupno na link, poslednji pristup 21. 8. 2020.

122 Nekoliko lica starijih od 65 godina iz Novog Sada obratilo se Inicijativi A 11 zbog ovog problema u
martu 2020.

123 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,, Isplata socijalne pomodi za korisni-
ke preko 65 godina bic¢e u skladu sa Instrukcijom o nacinu privremene isplate penzija“, 26. mart 2020,
dostupno na link. Instrukcija o privremenom nacinu isplate penzija (dostupna na link) predvidala je da
lica starija od 65 godina mogu podiéi penziju tako $to ¢e nekome dati punomodje da podigne novac sa
racuna ili tako $to ¢e zatraziti da mu se penzija isplati na ku¢noj adresi.

124  za viSe detalja videti, na primer, N1, ,EPS: Svim gradanima se produZzuje rok za pladanje i za ost-
varivanje popusta“, 26. maj 2020, dostupno na link, posledniji pristup 18. 8. 2020.

125 Videti publikacije nastale u okviru istrazivanja “Marginality on the margins of Europe: The impact of
COVID-19 on Roma communities in non-EU countries in Eastern Europe”, koje su u periodu od 15. juna do
15. jula sproveli European Centre for Minority Issues and University of Leicester (u pripremi).

126 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ,,Produzava se isplata prava na so-
cijalna davanja na osnovu ranije donetih resenja“, 24. mart 2020, dostupno na link, poslednji pristup 18.
8. 2020. U dva navrata su donosene i odluke o zastoju u otplati kredita, ali, prema iskustvima Inicijative
A 11, te mere nisu imale veceg prakticnog znacaja za ugrozene grupe.


https://www.srbija.gov.rs/vest/450999/obrazovan-krizni-stab-za-suzbijanje-covid-19.php
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/237289/Zbrka-sa-isplatama-socijalne-pomoci-reagovao-ministar-Djordjevic.html
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/isplata-socijalne-pomoci-za-korisnike-preko-65-godina-bice-u-skladu-sa-instrukcijom-o-nacinu-privremene-isplate-penzija
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/Instrukcija%20za%20CSR.pdf
http://rs.n1info.com/Biznis/a603558/EPS-Svim-gradjanima-se-produzuje-rok-za-placanje-i-za-ostvarivanje-popusta.html
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/produzava-se-isplata-prava-na-socijalna-davanja-na-osnovu-ranije-donetih-resenja

To je nesumnijivo bila korisna mera i odnosila se na novcanu socijalnu po-
mod, dediji dodatak, dodatak za pomo¢ i negu drugog lica i naknade po
0osnovu posebne nege deteta.

Medutim, sa tesko¢ama su se suocile osobe koje su tokom pandemije os-
tale bez sredstava za izdrzavanje i bile primorane da tada podnesu zahtev
za novCanu socijalnu pomog, kao i osobe koje su u trenutku proglasenja
vanrednog stanja joS ¢ekale odluke povodom svojih zahteva. Oni su ma-
hom ostajali bez novCane socijalne pomoci tokom vanrednog stanja. Na
njinov polozaj uticao je jo$ jedan propis donet tokom vanrednog stanja,
a to je Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanred-
nog stanja. “ Uredba, izmedu ostalog, predvida da ¢e se rokovi koji is-
tiu tokom vanrednog stanja, a koji se odnose na preduzimanje upravnih
radniji, okon¢anje upravnih postupaka i odlucivanje po izjavljenim pravnim
sredstvima, smatrati isteklim kad istekne 30 dana od prestanka vanred-
nog stanja.'*® To znaci da, ako je neko ostao bez prihoda tokom vanrednog
stanja i pokusao da podnese zahtev za novéanu socijalnu pomog, nadlezni
centar za socijalni rad nije bio duzan da donese odluku povodom njegovog
ili nNjenog zahteva dok god traje vanredno stanje i 30 dana po okoncanju
vanrednog stanja.

Sanja, samohrana majka sa petoro dece, zatekla se u toj situaciji. Zahtev
za novcéanu socijalnu pomoc¢ podnela je u martu, ali je reSenje kojim joj je
odobrena novéana socijalna pomoc¢ dobila tek polovinom jula. Tokom cel-
og tog perioda bila je bez ikakvih prihoda.

Tokom vanrednog stanja, Inicijativi A 11 su se obracali socijalno ugrozeni
pojedinci, mahom Romi, koji nisu mogli da predaju zahteve za novCanu
socijalnu pomod. Te teSkoce nisu bile uzrokovane pominjanom Uredbom
0 rokovima u upravnom postupku, nego (ne)funkcionisanjem centara za
socijalni rad, koji su prestali da primaju korisnike. Jedan od njih je bio
Florijan *°°.

Do vanrednog stanja, Florijan je za Zivot zaradivao pronalazeci povremene
poslove u neformalnoj ekonomiji, ali je po¢etkom vanrednog stanja ostao
bez ikakvog angaZovanja, te su se on, njegova nevencéana supruga, koja
je bila u poodmakiloj trudnodi, i njihovo dvogodisnje dete zatekli bez ika-
kvih prihoda. Stoga je pokusao da podnese zahtev za novéanu socijalnu
pomod. Florijan se prvi put obratio CSR Cukarica podetkom aprila, ali odbili
Su da ga prime i da mu objasne kako moZe da podnese zahtev za novca-
nu socijalnu pomod. Polovinom aprila pokusao je ponovo da se obrati CSR
Cukarica i da zatraZi da mu daju obrazac zahteva za novéanu socijalnu
pomodc, kako bi zahtev podneo putem poste. Nisu hteli da mu daju obrazac
zahteva i rekli su mu da dode drugi dan, sa rukavicama i maskom. Rekao
im je da ¢e odmah pokusati da nabavi masku i rukavice i da ¢e se vratiti, ali
svejedno su mu rekli da dode neki drugi dan. Kada je pitao koji drugi dan,
nisu mu odgovorili. Nekoliko dana kasnije, otiSao je u Centar za socijalni rad
sa maskom i rukavicama, ali ponovo nije uspeo da preda zahtev. Stoga je
krajem aprila Inicijativa A 11 Centru za socijalni rad Cukarica mejlom** pro-
sledila Florijanov zahtev i kopije njegovih dokumenata. U mejlu je objasnje-
na i teska situacija u kojoj se podnosilac zahteva zatekao. Mesec dana nije
primljen nikakav odgovor, te se Inicijativa A 11 krajem maja ponovo obratila
Centru za socijalni rad Cukarica i traZila hitno postupanje po zahtevu. Tek

127  Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2020 i 43/2020.
128 Clan 3, st. 1 Uredbe o rokovima u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja.
129 Imena su izmenjena.

130 Mejl je poslat na adresu koja je, prema informacijama dobijenim od CSR Cukarica putem telefona,
bila namenjena za prijem zahteva za vreme vanrednog stanja.



pocetkom juna, Centar je pozvao Florijana i zatraZzio mu dodatne dokaze,
i to izvod iz maticne knjige umrlih za njegovu majku i njen JMBG. Njego-
va majka preminula je na Kosovu nekoliko dana nakon njegovog rodenja,
maticne knjige umrlih za tu godinu su unistene, a nema dokaza za upis
u obnovljene matic¢ne knjige umrlih. Stoga Florijan ne moZe da dostavi
traZzeni dokaz o majcinoj smrti, Sto je i navedeno u njegovom odgovoru
na opomenu za dopunu zahteva. DuZe od Cetiri meseca po proglasenju
epidemije u Srbiji, Florijan i njegova porodica nemaju nikakve prihode, a jos
nisu uspeli ni da ostvare pravo na novéanu socijalnu pomod.

Dostupnost obrazovanja tokom pandemije

Osim $to su potrebe Roma iz neformalnih romskih naselja bile zanemarene
prilikom usvajanja mera za ublazavanje zdravstvenih i socioekonomskih
rizika pandemije, specificne potrebe ugrozeninh Roma bile su zanemarene i
kada je posredi pristup obrazovanju.

Nakon $to su zatvorene Skolske i predskolske ustanove i izvodenje na-
stave u Skolama zamenjeno nastavom na daljinu, odnosno organizova-
njem nastave putem televizijskih kanala Radio Televizije Srbije (RTS) i in-
ternet platforme za ucenje ***, nisu preduzete mere kako bi se pracenje
nastave omogucdilo deci iz neformalnih romskih naselja i drugoj deci koja
nemaju struju, internet i uredaje za pracenje nastave. Teskoée romskih
ucenika zanemarene su i prilikom organizovanja zavrsnog testa i priprema
za zavrsni test za ucenike osmih razreda osnovne Skole, koji su takode
sprovodeni onlajn.

Procenjuje se da oko 36% romskih domadinstava u Srbiji poseduje komp-
jutere, dok taj procenat na nacionalnom nivou iznosi oko 63%.** Oko 11%
romskih domacdinstava nema struju, u odnosu na 0,1% opste populacije.**
Situacija je narocito loSa u neformalnim kolektivnim centrima, u kojima 47%
domacinstava nema pristup elektricnoj energiji. ***

Na probleme romske dece u pristupu obrazovanju ukazivao je i Zastitnik
gradana, upozoravajuci da se ,,previda Ginjenica da stanovnici neformalnih
naselja, kojin u Srbiji ima blizu Sest stotina, nemaju pristup vodi, struji niti
internetu i da nisu u prilici da odrzavaju osnovnu higijenu, a jos manje da
deci omoguce pracenje Skolske nastave“ '™, Inicijativa A 11 obratila se Mini-
starstvu prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja povodom nemogucnosti
romske dece da prate nastavu na daljinu krajem aprila 2020. godine, ali od
Ministarstva nikada nije primljen odgovor, niti su preduzete mere kako bi se
obrazovanje tokom epidemije ucinilo dostupnim deci koja nemaju uslove
za pracenje nastave na daljinu.

131 Videti Odluku o obustavi izvodenja nastave u visokoskolskim ustanovama, srednjim i osnovnim
Skolama i redovnog rada ustanova predskolskog vaspitanja i obrazovanja, Sluzbeni glasnik RS, br. 30 od
15. marta 2020.

132 UNDP Regional Survey, Roma at Glance, Serbia, April 2018, dostupno na link, poslednji pristup 28.
8. 2020. Videti takode i Stephan Muller, Fikrija Tair, Bashkim Ibishi and Dragan Gracanin, “Roma: Europe’s
neglected coronavirus victims”, BIRN, 1 April 2020, dostupno na link, poslednji pristup 21. 8. 2020.

133 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. go 2025.
godine, 36, dostupno na: link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

134 Videti A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, Kako izgleda zZivot u neformalnim kolek-
tivnim centrima, 2020, dostupno na link, posledniji pristup 19. 8. 2020.

135 zastitnik gradana, Saopstenje zastitnika gradana povodom Medunarodnog dana Roma, 7. april
2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020. O problemima romske dece u vezi sa pristupom
pravu na obrazovanje tokom pandemije videti ECMI and University of Leicester, Marginality on the Mar-
gins of Europe - The Impact of COVID-19 on Roma Communities in Non-EU Countries in Eastern Europe
(u pripremi).


https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/regional-roma-survey-2017-country-fact-sheets.html
https://balkaninsight.com/2020/04/01/roma-europes-neglected-coronavirus-victims/
https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/strategija_za_socijalno_ukljucivanje_roma_i_romkinja_2016_2025_0.pdf
https://www.a11initiative.org/wp-content/uploads/2020/06/Kako-izgleda-%C5%BEivot-u-neformalnim-kolektivnim-centrima_kona%C4%8Dna-verzija.pdf
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6559-s-psh-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-v-d-dun-r-dn-g-d-n-r

Sva ova upozorenja i podaci o romskoj deci koja nemaju uslove da prate
nastavu na daljinu nisu sprecila ministra obrazovanja da zakljuci da je onlajn
nastava ,besprekorno organizovana“.*® Ministar obrazovanja je istakao da
je onlajn nastavom bilo obuhvaéeno 99% srednjoskolaca i 99,3% ucenika
osnovnih skola i ,Cak 88% romske dece* i dodao ,,apsolutno smo sve uradili
besprekorno. ¥’

Iz citirane izjave proizlazi da ministar nadlezan za oblast obrazovanja sma-
tra prinhvatljivim da znacajan procenat romskih u¢enika ostane iskljucen
iz nastave. Upozorenja da je veliki broj romskih u¢enika tokom pandemije
ostao iskljucen iz sistema obrazovanja ministra obrazovanja nije sprecilo
da zakljuci da je nastava organizovana besprekorno.** Takav zakljucak je
jasan pokazatelj nespremnosti drzave da ulozi napore kako bi romskoj deci
obrazovanje ucinila dostupnim tokom pandemije, Sto stvara rizik od do-
datnog produbljivanja jaza izmedu romske i neromske dece kada je rec¢ o
pristupu obrazovanju.

@ Pristup informacijama i transparentnost tokom pandemije
~Situacija je dramaticna!“ **°

Blagovremeno i adekvatno informisanje vazne su karike u pokusajima da
se suzbiju posledice epidemije, dok kontradiktorne informacije i prikrivan-
je informacija mogu voditi nepoverenju gradana i prikrivanju koruptivne
prakse, te umanijiti ukupnu efikasnost nastojanja da se suzbiju i ublaze
posledice epidemije.

Pravo na zdravlje je u bliskoj vezi i zavisno od ostvarivanja ostalih ljudskih
prava, ukljucujudi pristup informacijama. *° Ovo pravo predstavlja sastavni
deo prava na zdravlje. Pristupacnost informacija, kao komponenta prava
na zdravlje, ukljucuje pravo na trazenje, dobijanje i pruzanje informacija i
ideja koje se odnose na zdravlje. " Takode, drzave treba da se uzdrze od
cenzurisanja, zadrzavanja ili namernog pogresnog plasiranja informacija o
zdravlju. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava potvrduje da je
medu prioritetnim obavezama u vezi s pravom na zdravlje obezbedivanje
pristupa informacijama koje se odnose na glavne zdravstvene probleme
zajednice, ukljuc¢ujucéi metode njinove prevencije i kontrole. Primeri krSenja
obaveze postovanja prava na zdravlje ukljuc¢uju namerno neobjavljivanje ili
pogresno plasiranje informacija neophodnih za zastitu zdravija ili leCenje. ***

136 Danas, ,Sardevié: Besprekorno organizovana onlajn nastava, obuhvaceno 99 odsto uéenika*“, 2.
jun 2020, dostupno na link, posledniji pristup 19. 8. 2020.

137 Isto.

138 Detaljnije o problemima romske dece u pogledu pracenja nastave na daljinu videti ECMI and Uni-
versity of Leicester, publikacije nastale u okviru istrazivanja Marginality on the Margins of Europe - The
Impact of COVID-19 on Roma Communities in Non-EU Countries in Eastern Europe (u pripremi).

139 Deo SMS poruke iza koje je stajao Krizni Stab, koja je umesto pruzanja proverenih informacija
doprinela porastu uznemirenosti i koja moze da posluzi kao pokazatelj situacije u pogledu informisanja
tokom pandemije. Za viSe detalja videti napomenu 156 i prateci tekst.

140 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14, op. cit. U Ustavu Repub-
like Srbije, pravo na obavestenost regulisano je ¢lanom 51, koji predvida da svako ima pravo da istinito,
potpuno i blagovremeno bude obavestavan o pitanjima od javnog znacaja i da su sredstva javnog obav-
estavanja duzna da to pravo postuju, a u stavu 2 istog ¢lana navodi se da svako ima pravo na pristup
podacima koji su u posedu drzavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja.

141 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14, op. cit.

142 Isto. O znacaju i krSenju prava na obavestenost i prava na pristup informacijama od javnog znacaja
tokom pandemije COVID-19 videti narocito Nemanja Nenadic, ,Korona i pristup informacijama*, Otvorena
vrata pravosuda, 10. jul 2020, dostupno na link, posledniji pristup 19. 8. 2020.


https://www.danas.rs/drustvo/sarcevic-beprekorno-organizovana-onlajn-nastava-obuhvaceno-99-odsto-ucenika/
https://otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/korona-i-pristup-informacijama

Zdravstveni radnici imaju klju¢nu ulogu u zastiti stanovnistva od epidemije
i U ranom upozoravanju na Sirenje bolesti kao Sto je COVID-19 i davanju
preporuka za delotvorne mere prevencije i leCenja. 1*° Medutim, umesto
ranih upozorenja, gradani Srbije su, na prvoj konferenciji za Stampu u vezi
s pandemijom, dovodeni u zabludu da koronavirus nije opasan i, umesto
da im se daju preporuke o nacinu zastite, preporucivalo im se ponasanje
koje povecava rizik od zaraze. '** Tako se nakon te prve konferencije za
novinare povodom pandemije COVID-19 nacin obavestavanja (bar privid-
no i po tonu) izmenio, gradani Srbije i dalje su se suocavali s problemom
nedovoljnih i kontradiktornih informacija i preporuka u vezi sa zastitom od
koronavirusa'*, kao i s pokusajima zadrzavanja informacija.

Zakljuckom Viade Republike Srbije od 29. marta 2020. godine predvideno je
da je za obavestavanje javnosti o stanju i posledicama zaraze zaduzen Krizni
Stab za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19.'° Predvidena je obaveza gra-
donacelnika, odnosno predsednika opstina i jedinica lokalne samouprave
(JSL) da sve informacije u vezi sa stanjem i posledicama zarazne bolesti
COVID-19 ,usmeravaju iskljucivo ka Kriznom Stabu, koji ¢e obezbediti da se
izvrSe neophodne provere i preduzmu odgovaraju¢e mere na pravovre-
menom i tacnom informisanju javnosti“, a slicna obaveza je predvidena
za zdravstvene ustanove, zdravstvene radnike ili pravna lica koja obavljaju
zdravstvenu delatnost. *’ zakljuckom je predvideno i da se obavestenja o
preduzetim zdravstvenim merama i drugim informacijama koje se odnose
na le¢enje bolesti COVID-19 data javnosti od strane neovlascenih lica ne
mogu smatrati tacnim i proverenim, uz mogucnost primene propisa koji
se odnose na odgovornost i pravne posledice za Sirenje dezinformacija u
periodu vanrednog stanja.**

Vazna obaveza drzava u pogledu postovanja prava na zdravlje jeste da se
uzdrze od cenzurisanja i zadrzavanja informacija o zdravlju**°, a upravo je
to, sudedi po njegovoj formulaciji, bio cilj Zakljucka Vlade o informisanju:
tim Zakljuckom Vlada je za obavesStavanje javnosti ovlastila iskljucivo Krizni
Stab, obavezala je JLS te zdravstvene ustanove i radnike da sve informaci-
je u vezi sa COVID-19 dostavljaju iskljuCivo Kriznom Stabu, radi ,,neophodne
provere“, a informacije iz svih drugih izvora unapred proglasila netacnim i
neproverenim, uz stavljanje u izgled primene sankcija. Nakon reakcija nov-
inara i stru¢ne javnosti**, Vlada je sporni Zaklju¢ak povukla. > Iako je bio

143 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, saopstenje o pandemiji KOVID-19 i ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, 6. april 2020, dostupno na: link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

144 Videti izjave decjeg pulmologa Branimira Nestoroviéa na konferenciji za novinare od 26. februara
2020. godine, kojoj je prisustvovao i predsednik Srbije (napomena 7 i 8).

145  Videti, na primer, Portal 021, ,,Sve krize kriznog Staba - 0d najsmesnijeg virusa do ne znamo sta
radimo*, link, poslednji pristup 20. 8. 2020. Vanredno stanje je ukinuto 6. maja, a pulmolog i ¢lan Kriznog
Staba Branimir Nestorovié je istog dana izjavio da je pravo vreme da se svi zaraze. Drugi ¢lan Kriznog
Staba, epidemiolog Kon, reagovao je sledeceg dana, izjavivsi da epidemiolog ni u jednoj prilici ne sme da
preporucuje zarazavanje.

146 Stav 1, tacka 1) ZakljuCka Vlade Republike Srbije 05 broj 53-2928/2020, Sluzbeni glasnik od 29.
marta 2020.

147 Stav 1, tacka 3) i 4) ZakljuCka Vlade Republike Srbije od 29. marta 2020.
148 Stav 1, tacka 5) Zakljucka Vlade Republike Srbije od 29. marta 2020.

149 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar br. 14, op. cit. Videti, takode,
Amnesty International, Europe at a Crossroads - Dos and dont’s for authorities when responding to the
COVID-19 pandemic, op. cit.

150 Videti, na primer, Nikolija Codanovié, ,zakljuSak Viade miriSe na cenzuru®, istinomer, 1. 4. 2020,
dostupno na link, kao i Danas, ,NDNV: ZakljuCak Vlade Srbije je pokusSaj uvodenja cenzure®, 1. april 2020,
dostupno na link i 021, ,Novinarska udruzenja: Povuéi zakljuéak Vlade o informisanju, uvodi se cenzura“,
1. april 2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

151 Paragraf.net, zakljuCak Vlade 05 broj 53-2928/2020 o informisanju stanovnistva o stanju i pos-
ledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 u uslovima proglasenog vanrednog
stanja: Vlada RS povukla Zakljuc¢ak*, 2. april 2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.


https://www.a11initiative.org/wp-content/uploads/2020/04/CESCR_COVID19-SR.docx
https://www.021.rs/story/BBC/247408/Sve-krize-Kriznog-staba-Od-najsmesnijeg-virusa-do-neznamo-sta-radimo.html
https://www.istinomer.rs/analize/zakljucak-vlade-mirise-na-cenzuru/
https://www.danas.rs/drustvo/ndnv-zakljucak-vlade-srbije-je-pokusaj-uvodjenja-cenzure/
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/238630/Novinarska-udruzenja-Povuci-zakljucak-vlade-o-informisanju-uvodi-se-cenzura.html
https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/030420/030420-vest6.html

na shazi svega nekoliko dana, izgleda da je ZakljuCak postigao bar jedan
od ciljeva zbog kojih je donet, buduéi da su jedinice lokalne samouprave i
zdravstvene ustanove mahom prestale da objavljuju podatke o situaciji
i posledicama bolesti COVID-19 **?, uprkos tome sto je formalno povucen
Zakljucak koji im je nalagao da te podatke ,,usmeravaju“ ka Kriznom Stabu.
Obavestavanje javnosti nastavljeno je jos neko vreme na konferencijama
za novinare na kojima su uglavnom govorili lekari iz Kriznog Staba, a povre-
meno predstavnici viasti.'>®

Apsurdno, svega dva dana nakon usvajanja spornog Zakljucka o informis-
anju, kojim je dobijanje proverenih i tacnih informacija o bolesti COVID-19
proglaseno apsolutnim imperativom i stoga povereno Kriznom stabu, upravo
je telo zaduzeno za ,pravovremeno i tacno* informisanje javnosti ®* sta-
jalo iza slanja poruke koja je kod dela gradana izazvala uznemirenost ™™, a
za koju je ostalo nejasno na kojim podacima je bila zasnovana. Naime, u
vedernjim ¢asovima 31. marta 2020. godine, veliki broj korisnika mobilne
mreze MTS dobio je SMS: ,Situacija je dramaticna. Priblizavamo se scenariju
iz Ttalije i Spanije. Molimo vas da ostanete kod kude. Krizni $tab za suzbijan-
je zarazne bolesti COVID-19“. Na konferenciji za novinare sledeéeg dana,
Krizni Stab je objasnjavao da se time htelo uticati na gradane da ostanu
kod kude, ali je izostalo objasnjenje zbog Cega je zakljuceno da se Srbija, u
kojoj je bilo 900 zarazenih i 28 preminulih od koronavirusa, priblizava sce-
nariju iz Italije i Spanije, u kojima je u tom trenutku bilo oko 100.000 obole-
lin i po 10.000 mrtvih.** To je dodatno doprinelo utisku da se preporuke i
odluke u vezi sa epidemijom, umesto na zakonima i relevantnim podacima,
zasnivaju na sugestijama Kriznog Staba i irelevantnim podacima. ™’

Izostanak adekvatnog informisanja pratio je i nabavku medicinske opreme
potrebne za leCenje i suzbijanje bolesti COVID-19, sto ilustruje i nacin
nabavke i obavestavanja o broju respiratora. Dan nakon Sto je javnost
obavestena da Srbija ima dovoljno respiratora, mediji su (12. marta) otkrili
da je Ministarstvo zdravlja raspisalo hitnu nabavku 15 respiratora za Klinicki
centar Srbije. ™ Predsednica Vlade Ana Brnabic izjavila je da je broj respira-
tora ,,drzavna tajna“, dok je ministar zdravlja istog dana rekao da se respira-
tori prebrojavaju i da ¢e se njihov broj saznati uvece.*™ Javnosti se te veceri
obratio predsednik drzave Aleksandar Vucic¢ i objasnio da on nije Zeleo da
se sazna koliko ima respiratora jer je ,zeleo da predstavi da imamo mnogo
manje, kako bismo mogli da uzmemo jo$ respiratora, na raznim strana-
ma*“.®® Saopsten je broj respiratora (1.008), a dva dana kasnije najavijeno
je da je broj respiratora ponovo postao drzavna tajna i da ih predsednik

152 Jedan od razloga za to $to je BIRN Institutu ,Batut* uputio zahtev za pristup informacijama od
javnog znacaja o broju obolelih bilo je upravo to Sto lokalni mediji nisu mogli da saznaju stanje u svojim
mestima. Videti Natalija Jovanovi¢, ,Korona: Broj umrlin i zarazenih visestruko veci od zvani¢no saop-
Stenog*, Javno.rs, 22. jun 2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

153 N. Nenadié, ,Korona i pristup informacijama*, op. cit.
154 U tom trenutku, jo$ nije bio povucen sporni Zakljucak Vliade o informisanju.

155  Videti, na primer, Vanja DolapcCev, ,Nedostatak transparentnosti - Pandemija COVID-19 u Srbiji“,
CEP blog, 29. april 2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

156 Videti, na primer, Marija Vucic, ,Vlada Srbije o dramati¢nom SMS-u: Namera bila da ljudi ostanu kod
kuce*, Raskrinkavanje, 1. april 2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020, kao i 021, ,,Advokat:
Telefon je licna stvar, Krizni Stab slanjem SMS izazvao paniku*, 2. april 2020, dostupno na link, poslednji
pristup 20. 8. 2020.

157  Videti, na primer, Dejan Ili¢, ,,Opstanak®, Pescanik, 17. jul 2020, dostupno na link, posledniji pristup
19. 8. 2020.

158 Radmilo Markovié, ,Kratka hronika neodgovornosti: Zasto nam ne verujete, kad vas lazemo*,
Vreme, op. cit.

159 Isto.
160 Isto.
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Srbije Aleksandar Vucic¢ licno nabavlja, uz napomenu: ,,Avansno smo platili
na crno, polucrno dodatne respiratore, nec¢u da kazem ni odakle.“

Mozemo pretpostaviti da je prikrivanje broja respiratora i predstavljanje
»-da imamo mnogo manje (respiratora), kako bismo mogli da uzmemo jos
respiratora, na raznim stranama“ trebalo da bude pokazatelj efikasnog
odgovora na pandemiju i snalazljivosti u nabavljanju deficitarne i vazne
medicinske opreme poput respiratora. Nazalost, takav pristup, osim sto
je jos jedna potvrda netransparentnog postupanja, ukazuje na nerazume-
vanje kljuénih preduslova za adekvatan globalni odgovor na pandemiju, a
ti preduslovi svakako ukljucuju i solidarnost (kako unutar drzave, tako i
na medunarodnom planu) i saradnju. Prikrivanje podataka o medicinskoj
opremi radi lakSe nabavke nije dobra osnova za adekvatan globalni odgovor
na pandemiju.

Na domacem planu, objavljivanje podataka o sprovedenim nabavkama
medicinske opreme sprecilo bi koruptivne prakse i doprinelo jacanju pove-
renja medu gradanima.’* Pa ipak, od izbijanja epidemije u Srbiji, uvodenije,
sprovodenje i cesto menjanje mera pratilo je odsustvo adekvatnih infor-
macija, zbog Cega se povedavala i sumnja da odluke i mere nisu bile zas-
novane na potrebama i relevantnim podacima.

Suprotno principima javne uprave, shodno kojima bi odluke viade trebalo
da se pripremaju na transparentan nacin, da budu zasnovane na profesio-
nalnom rasudivanju uprave i donete uz skupstinski nadzor, tokom vanred-
nog stanja u Srbiji vecina odluka doneta je ,iza zatvorenih vrata“, bez ika-
kvog uvida i doprinosa gradana ili njihovih predstavnika u Skupstini, i uz
odsustvo adekvatnog obrazloZenja i propratnih podataka.®* Ni prelaz na
ublazavanje mera i nagli zaokret ka ponovnom ignorisanju ozbiljnosti pan-
demije nisu pratila adekvatna obrazlozenja i informacije.

Porazavajuci pokazatelj situacije u pogledu slobode medija, od koje zavisi i
pravo gradana na obavestenost, bilo je hapsenje novinarke Ane Lali¢, koja
je uhapsena nakon objavljivanja ¢lanka u kome je ukazano na probleme u
KliniCkom centru Vojvodine u vezi sa nedostatkom osnovne opreme i ha-
oti¢nim uslovima rada u vreme pandemije. **°

161 Isto.

162 Na taj nacin se moze ometati pristup vitalno vaznoj opremi za najsiromasnije Zrtve pandemije u
svetu. O¢ito je te boljke drzava bio svestan i Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, koji drzave
podseca da imaju eksteritorijalne obaveze u pogledu globalnih napora na suzbijanju bolesti COVID-19.
Videti Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Saopstenje o pandemiji KOVID-19 i ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, op. cit., st. 20.

163 Zza viSe detalja o znacaju transparentnosti i nedostatku transparentnosti u nabavci medicinske
opreme videti Nemanja Nenadié, ,Javne nabavke u doba vanrednog stanja ili vanredno stanje u javnim
nabavkama?“, kao i Danas, ,Zasto je nabavka medicinske opreme i dalje 'strogo poverljiva’?*, 8. avgust
2020, dostupno na link, posledniji pristup 20. 8. 2020.

164 Vanja Dolapceyv, ,,Nedostatak transparentnosti - Pandemija COVID-19 u Srbiji“, CEP blog, 29. april
2020, dostupno na link, poslednji pristup 19. 8. 2020.

165 Za vise detalja o ovom slucaju, kao i o stanju u pogledu slobode izrazavanja, slobode medija i pravu
na obavestenost, videti Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji: januar - jun 2020,
Beograd, 2020, 37 i dalje, i YUCOM - Komitet pravnika za ljudska prava, Ljudska prava i COVID-19, Analiza
izmene pravnog okvira tokom vanrednog stanja i uticaj na uZivanje ljudskih prava, Sloboda misljenja i
izraZzavanja, sloboda medija, pravo na obavestenost, Beograd, 2020.
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Povratak prvoj krajnosti - ignorisanje ozbiljnosti pandemije
Izbori iznad zdravlja gradana ' - zdravlje nakon izbora

Odluka o ukidanju vanrednog stanja, koje je bilo uvedeno 15. marta, doneta
je 6. maja 2020. "

Nakon sto su se prvobitno sprovodile neke od najrigoroznijin mera za
spreCavanja zaraze u martu i aprilu, po¢etkom maja usledio je preokret.
Dok su u ostalim evropskim drzavama restriktivhe mere ublazavane po-
stepeno, Srbija se opredelila za strmoglavo brzi proces, dopustivsi masov-
na okupljanja. *** U Beogradu je 10. juna 2020. godine odrzana fudbalska
utakmica izmedu Partizana i Crvene zvezde, kojoj je prisustvovalo preko
15.000 ljudi i koja je predstavljala najmasovnije okupljanje i prvi dogadaj
takve vrste u Evropi od pocetka pandemije.*® Tokom prvomaijskih praznika
gradanima Srbije bilo je zabranjeno kretanje cetiri dana'’°, odnosno od 30.
aprila do 4. maja (kada je broj novozaraZenih bio 93) '’*, da bi nesto viSe
od mesec dana kasnije bilo dopusteno odrzavanje fudbalske utakmice sa
preko 15.000 gledalaca. Pet dana pre odrzavanja fudbalske utakmice broj
novozaraZenih je bio 96 '/Z, ali ipak je dopusteno odrZavanje utakmice sa
preko 15 000 posetilaca.

Stoga nas ne ¢udi S$to se odrZavanje izbora i stvaranje privida normalizo-
vane situacije, u kojoj su masovna okupljanja, uklju¢ujuéi izbore, normalna,
namece kao osnovni razlog ublazavanja mera.’®

Parlamentarni izbori u Srbiji odrzani su 21. juna 2020. godine. Dan nakon
odrzavanja izbora u Srbiji, Balkanska istraZivacka mreza (BIRN) objavila je
tekst u kojem je objasnjeno da je broj zarazenih i umrlih od koronavirusa u
Srbiji viSestruko vecéi od onoga koji je zvani¢no saopsten, da su u Srbiji od
19. marta do 1. juna od koronavirusa umrla 632 pacijenta, Sto je za 388
vise od zvani¢no saopstenog broja za taj period, kao i da se broj zarazenih
nekoliko dana pred izbore kretao izmedu 300 i 340 dnevno, Sto daleko
nadmasuje zvani¢ne podatke od 97 novoobolelih.

166 N1, ,Radovanovié: Izbori vazniji od zdravlja, jasno je bilo da brojevi nisu tacni®, 24. jun 2020, dos-
tupno na link, poslednji pristup 20. 8. 2020.

167 Sluzbeni glasnik RS, 65/2020 od 6. 5. 2020.

168 Patrick Kingsley, Serbia Protest Meets Violent Reponse in Europe’s 1st Major Virus Unrest, New York
Times, available at link, pristup 28. 7. 2020; Istinomer, Izjava: ,Niko nije rekao da smo pobedili korona
virus - neistinito“, dostupno na: link, pristup 28. 7. 2020. godine.

169 Portal 021, ,Svetski mediji: Derbi u Beogradu najvedi skup u Evropi od ukidanja mera, bez opreza
medu navijacima®, 11. jun 2020, dostupno na link, poslednji pristup 20. 8. 2020. U trenutku kada je itali-
janski premijer davao iskaz pred glavnom tuZziteljkom zbog kataklizmi¢nog scenarija u Okrugu Bergamo i
gubitka kontrole nad epidemijom nakon utakmice u Milanu, srpske vlasti su, u okviru predizborne kam-
panje, priredile slicnu utakmicu za hiljade svojin potencijalnin biraca. Sandra Petrusi¢, ,Rezervoari neod-
govornosti - Glasanje je bezbedno ako se ne pokaze suprotno®, NIN, 18. jul 2020, str. 29.

170 Clan 1 Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni
glasnik RS, br. 60/2020 od 24. 4. 2020.

171 COVID-19.rs, ,Informacije o koronavirusu COVID-19%, 4. 5. 2020 u 15 Casova, dostupno na link,
posledniji pristup 20. 8. 2020.

172 N1, ,Dvostruko veci broj zarazenih nego prethodnog dana, preminula jos jedna osoba*, 5. jun 2020,
dostupno na link, poslednji pristup 20. 8. 2020.

173 N1, ,Radovanovié: Izbori vazniji od zdravlja, jasno je bilo da brojevi nisu tacni®, op. cit. U intervjuu 24.

juna 2020. godine, epidemiolog Zoran Radovanovié izjavio je da su izbori bili vazniji od zdravlja i da je bilo
jasno da su podaci koji su javnosti predstavljeni nakon ukidanja vanrednog stanja bili laZzni. Radovanovié
je rekao da su Clanovi Kriznog Staba morali znati da je ono $to ¢ine nakon ukidanja vanrednog stanja,
narocito dozvoljavanjem masovnih i izbornih okupljanja, katastrofalno i kritiéno; da je postupano protivno
osnovnim epidemiolo$kim principima; da je bilo potrebno da svi élanovi Kriznog Staba podnesu ostavke.
Da se Citav pristup u objavljivanju podataka moze svesti na - lazemo, pa sta. Videti Sofija Mandi¢, ,Lazna
evidencija i stvarni krivci“, Pescanik, 25. jun 2020, dostupno na link, poslednji pristup 20. 8. 2020.

174 Videti Natalija Jovanovié, ,Korona: Broj umrlih i zarazenih visestruko vecdi od zvaniéno saopstenog®,
Javno.rs, 22. jun 2020, dostupno na link, posledniji pristup 19. 8. 2020.
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Vedé prvog jutra nakon izbora, struénjaci su saopstili da je epidemioloska
situacija u Srbiji preteca i da se virus ponovo razbuktava.® Broj zarazenih
i umrlih je (i prema zvani¢nim podacima) poceo da raste %, a predsednik
Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je moguénost ponovnog uvodenja ,polici-
jskog Casa“ u Beogradu. Poku$aj ponovnog povratka na zabrane kretanja
zbog lose epidemioloske situacije, do koje je doveo niz neodgovornih pos-
tupaka vlasti i prikrivanja relevantnih podataka, rezultirali su viSednevnim
protestima, koji su poceli 7. jula u Beogradu, a na koje je policija odgovorila
prekomernom upotrebom sile.””

@ Zzakljuéne napomene

Prvih pet meseci epidemije pokazuje da su se u Srbiji smenjivala dva
neadekvatna odgovora na epidemiju, od negiranja i ignorisanja ozbiljno-
sti koronavirusa do primene nekih od najstrozih mera u Evropi, pri cemu
prelazak s jednog nacina reagovanja na drugi nije bio pracen adekvatnim
obrazlozenjem niti zasnovan na podacima. Odluka o proglasenju vanrednog
stanja i drugi akti i mere doneti pod okriliem vanrednog stanja obelezeni
su nizom nepravilnosti, pocevsi od toga sto su ih donosili neovlaséeni or-
gani, do neuskladenosti sa standardima zastite ljudskih prava. I u pogle-
du pristupa informacijama odgovor drzave obelezili su nedostaci kako na
normativnom planu, tako i u praksi. Narodna skupstina nije bila ukljucena u
donosenje odluka o ograni¢avanju ljudskih prava i upravo je svojom neak-
tivhosScéu ostavila vedi prostor za nepravilnosti i krSenja Ustava.

Prilikom planiranja i sprovodenja mera za sprec¢avanje posledica epidemi-
je, potrebe ranjivin grupa ili nisu imale prioritet ili se uopste nisu uzimale u
obzir. Na drugoj strani, restriktivhe mere su ih i te kako pogodile, a narodito
Rome iz neformalnih naselja, ostavljaju¢i mnoge bez ikakvih prinoda, bez
pristupa obrazovanju i otezavajucdi im pristup socijalnoj zastiti. Pojedinim
romskim naseljima ograni¢avan je i pristup vodi, bududi da zbog zabrana
kretanja i po nekoliko dana nisu mogli da napuste naselja kako bi se snab-
deli vodom. Jedan od retkih vidova pomoci za ugrozene gradane - dodela
paketa sa hranom i sredstvima za higijenu - nije uvek bila zasnovana na
potrebama i neopravdano je iskljucivala socijalno ugrozene gradane kojima
je ta pomo¢ bila neophodna. Jednokratna novéana pomo¢ u iznosu od 100
evra, doneta radi ublazavanja ekonomskih posledica epidemije, iskljucila je

175  Nikolija Codanovid, ~Policijski ¢as za ’pobedeni virus’®, Istinomer, 7. jul 2020, dostupno na link,
posledniji pristup 20. 8. 2020.

176  Tako je dve nedelje nakon izbora, 7. jula 2020. godine, broj novozarazenih bio 299, a 13 osoba je
preminulo. Isto.

177 O upotrebi prekomerne sile na protestima videti, na primer, Petra Zivié, ,Protesti u Srbiji: Kako
zakoni definisu prekoracenje ovlaséenja policije“, BBC News na srpskom, 9. jul 2020, dostupno na link,
poslednji pristup 30. 7. 2020. U pomenutom tekstu ukazuje se i na sluéaj novinara agencije Beta Zikice
Stevanovica, koji je pretucen iako je drzao legitimaciju i vikao: ,Novinar! Novinar!®, a koga je policajac
nastavio da psuje i tuce i nakon $to je pao na zemlju, i kome su kasnije u Urgentnom centru konstatovane
dve povrede glave i nekoliko povreda na telu. Procenjuje se da je oko 100 ljudi provedeno tokom protes-
ta, a da je samo tokom protesta 10. jula 2020. godine povredeno najmanje 19 osoba. Beogradski centar
za ljudska prava i Inicijativa A 11 su, do trenutka zakljuCenja ovog izvestaja, zajedno prikupili podatke i
podneli ukupno 39 kriviénih prijava protiv policijskih sluzbenika. Za vise detalja videti Danilo Curdié, , Tor-
tura u ime naroda*®, Pescanik, 16. jul 2020, dostupno na link; N1, ,Inicijativa A 11 podnela krivicne prijave
protiv policajaca zbog nasilja“, 9. jul 2020, dostupno na link; Insajder, ,Na sino¢njem protestu u Beogradu
povredeno vise od 19 osoba*, 11. jul 2020, dostupno na link, poslednji pristup 21. 8. 2020; Cepris, ,Sud-
stvo izmedu nezavisnosti i javne odgovornosti“, dostupno na link, poslednji pristup 7. 9. 2020. Protesti i
procesuiranje ucesnika protesta zavreduju da budu predmet posebne analize.


https://www.istinomer.rs/analize/policijski-cas-za-pobedjeni-virus/
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53353095
https://pescanik.net/tortura-u-ime-naroda/
http://rs.n1info.com/Vesti/a618086/Inicijativa-A11-podnela-krivicne-prijave-protiv-policajaca.html
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/19495/
https://www.cepris.org/wp-content/uploads/2020/07/Sudstvo-izme%C4%91u-nezavisnosti-i-odgovornosti-online-audio-converter.com_.mp3

drugih Roma bez dokumenata jedino su doprle restriktivhe mere, umanju-
juéi im mogucnost da ostvare prihode na jedini nacin na koji su to mogli i
pre pandemije, a to je u neformalnoj ekonomiji.

Kada je re¢ o restriktivnim merama za sprecCavanje Sirenja epidemije, naj-
rigoroznija ograniCenja su nametnuta starijima od 65, odnosno 70 godi-
na, te izbeglicama, traziocima azila i migrantima u prihvatnim centrima
i centrima za azil. Sa liSenjem slobode izbeglica, traZilaca azila i migra-
nata nastavilo se i nakon prestanka vanrednog stanja ®, a akti kojima su
ta lica liSena slobode bili su u suprotnosti sa obavezama drzave u vezi sa
zabranom diskriminacije. 7° Ostaje da se vidi da li ¢e domace institucije,
poput Ustavnog suda i Poverenika za zastitu ravnopravnosti*®, imati ikakvu
ulogu u podsecanju na obavezu postovanja zabrane diskriminacije. U pro-
tivnom, njihova uloga ¢e se svesti na to da budu samo jo$ jedan primer koji
potvrduje da domace institucije za zastitu ljudskih prava u pojedinim drza-
vama nisu spremne da se uhvate ukostac s povredama do kojih dolazi to-
kom vanrednih stanja'®, i da ¢e tu ulogu morati da preuzmu medunarodne
sudske i kvazisudske institucije koje se efikasnije bave tim tesko¢ama.**

178 Ministar zdravlja je, na osnovu Cl. 52, st. 1, tacka b) Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih boles-
tii ¢l. 15, st. 3 Zakona o drzavnoj upravi, na predlog Republicke stru¢ne komisije za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti i Instituta za javno zdravlje ,Batut®, doneo Naredbu o ogranic¢enju kretanja na pri-
lazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante i centara za azil (Sluzbeni glasnik
RS, br. 66/2020 od 6. maja 2020). Tom Naredbom se jo$ neko vreme nastavilo sa liSavanjem slobode
izbeglica, trazilaca azila i migranata, $to se prethodno odvijalo na osnovu Uredbe o merama za vreme
vanrednog stanja. Nakon sto je nekoliko nevladinih organizacija podnelo inicijative za ocenu ustavnosti
ove Naredbe, ona je povucena.

179 Za viSe detalja videti N. Kovacevic, Lisenje slobode izbeglica, traZilaca azila i migranata u Repub-
lici Srbiji kroz mere ograni¢enja i mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava donetih pod okriliem
vanrednog stanja, op. cit.

180 Primera radi, Inicijativa A 11 je Povereniku za zastitu ravnopravnosti podnela prituzbu protiv Viade
Republike Srbije, kojom je trazeno da se utvrdi da je ¢lanom 3 Uredbe o merama za vreme vanrednog
stanja, kao i radnjama koje su preduzete na osnovu te Uredbe, izvrSena diskriminacija prema izbeglica-
ma, migrantima i traziocima azila koji su smesteni u prihvatne centre i centre za azil. Osim toga, podneto
je i nekoliko pojedinacnih prituzbi u ime lica koja su bila diskriminisana tim aktima. Ustavnom sudu su,
pored inicijativa za ocenu ustavnosti Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja i Naredbe ministra
zdravlja, podnete i ustavne zalbe u ime dva lica pogodena tim aktima.

181 0 izbegavanju odgovornosti domacih sudova u situacijama kada su pozvani da preispitaju akte
Vlade i odluke donete tokom vanrednih stanja, videti Oren Gross and Fionnuala Ni Aolain, Law in Times
of Crisis - Emergency Powers in Theory and Practice, Cambridge University Press, 2008, 77-78. i 265.

182 George J. Alexander, “The Illusory Protection of Human Rights by National Courts during Periods
of Emergency”, Human Rights Law Journal, 1984, nav. prema Oren Gross and Fionnuala Ni Aolain, Law in
Times of Crisis - Emergency Powers in Theory and Practice, op. cit. Pitanje pristupa pravdi i rada insti-
tucija za zastitu ljudskih prava tokom epidemije COVID-19 bi¢e predmet posebne analize u okviru istog
projekta.
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