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A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava (u daljem tekstu: Inicijativa A 11; A 11) je neprofitna,
nestranacka i nevladina organizacija koja se bavi promocijom i zastitom prava pripadnika ranjivih,
marginalizovanih i diskriminisanih grupa, sa posebnim fokusom na socijalna i ekonomska prava. U
svom radu, organizacija se rukovodi principima jednakosti, dostojanstva, solidarnosti, socijalne
pravde, inkluzivnosti i rodne ravnopravnosti.

Inicijativa A 11 je u 2022. godini imala deset zaposlenih sa punim radnim vremenom, koji nastoje da
upravljaju organizacijom kroz horizontalne procese donosenja odluka.

Inicijativa A 11 osnovana je 2018. godine i od samog pocetka nastoji da doprinese boljoj zastiti
ekonomskih i socijalnih prava pripadnika ranjivih, marginalizovanih i diskriminisanih grupa i boljem
razumevanju obaveze drZzave da zastiti, promovise i ispuni ova prava. Od svog osnivanja, Inicijativa A

11 sprovela je , od kojih su neki joS u toku. Takode, Inicijativa A 11 je od svog osnivanja
pruzila savetovanje za preko , pokrenula preko pred sudovima i
organima uprave, kao i (uklju€ujuci sedam pred Ustavnim sudom i jedan pred
Evropskim sudom za ljudska prava), podnela je vise od

, pomogla preko u radu servisiranjem njihovih teretnih
bicikala, sprovela najmanje Ciji je cilj bio podizanje svesti, objavila

na temu zastite i promovisanja ekonomskih, socijalnih i drugih prava, podnela

medunarodnim mehanizmima za zastitu ljudskih prava i objavila u kojima se
govori 0 vaznim pitanjima i problemima koji se odnose na ljudska prava. Preko iz Srbije i

regiona pohadalo je Skolu ekonomskih i socijalnih prava, edukativni program o ekonomskim i
socijalnim pravima koji jednom godiSnje organizuje Inicijativa A 11, 28 studenata ucestvovalo je na
Praktikumu za ekonomska i socijalna prava organizovanom u saradnji sa Pravnim fakultetom
Univerziteta Union, uspesno je zavrsilo praksu u A 11. Pored toga, Inicijativa
A 11 postala je deo razlicitih mreza, kako nacionalnih tako i medunarodnih, ukljucujudi
(nacionalni),
(nacionalnu),
(vode¢u medunarodnu mrezu organizacija koje se bore za zastitu i promovisanje navedenih prava),
, a dodeljen joj je

Aktivnosti i rezultati

Nase ciljeve ostvarujemo sprovodenjem pet komplementarnih aktivnosti:
e pravna podrska i stratesko zastupanje;
e javno zagovaranje;
e edukacija, istraZivanje i podizanje svesti;
e monitoring i izveStavanje;

e stvaranje koalicija, saradnja i partnerstva.



Od 2020. godine, Inicijativa A 11 ima aktivan , kroz koji pruza podrsku
pojedincima, grupama i drugim organizacijama kojima je potrebna pravna podrska u oblasti borbe za
socijalnu pravdu, jednakost, kao i onima koji nastoje da sprece nekaznjivost za krsenja ljudskih prava,
koja nisu nuzno povezana sa ekonomskim i socijalnim pravima. Kroz ovaj program podrzali smo
roditelje novorodene dece ,nestale” iz porodiliSta u Srbiji, gradane koji su bili izlozeni brutalnosti
policije tokom protesta odrzanih u julu 2020. godine u Beogradu, vijetnamske radnike u fabrici
Linglong, kao i druge pojedince i zajednice kojima je bila potrebna pravna podrska.

Najvaznije aktivnosti u 2022. godini

Pravna podrska i stratesko zastupanje

Kroz stratesko zastupanje, Inicijativa A 11 ukazuje na znacajna pravna pitanja i prepreke u vezi sa
pristupom socijalnim i ekonomskim pravima i zastitom od diskriminacije i, oslanjajuci se na relevantne
medunarodne standarde i primere dobre prakse, nastoji da obezbedi povoljnije tumacenje prava i laksi
pristup socijalnim i ekonomskim pravima za ranjive, marginalizovane i diskriminisane grupe.

Sta smo postigli u 2022. godini:
Privremenom merom ESLJP spreceno prinudno iseljenje i razdvajanje porodice

Pocetkom jula 2022. godine porodica S. nasla se u riziku od beskuénistva i razdvajanja porodice zbog
pokrenutog postupka iseljenja, bez obezbedivanja alternativhog smestaja. Iseljenje je spreceno
zahvaljujuci privremenoj meri Evropskog suda za ljudska prava.

Ovoj cetvoroclanoj porodici veé godinama jedini dom predstavlja neuslovna baraka bez struje i vode,
dok im je prebivaliste prijavljeno na adresi centra za socijalni rad jer u objektu u kome stanuju nije bilo
moguce prijaviti prebivaliSte. NadleZni gradski organi su njihovu baraku — i jedini dom — tretirali kao
bespravno izgraden objekat na javnoj povrsini koji je potrebno srusiti, te su pokrenuli postupak
iseljenja i zakazali iseljenje za 5. jul 2022. godine. Porodici S., ¢ije je najmlade dete u tom trenutku
imalo 12 godina, nije ponuden nikakav alternativni smestaj. Jedino ,reSenje” koje im je ponudeno,
koje bi ujedno znacilo i razdvajanje porodice, bilo je smeStaj maloletnog deteta u Prihvatiliste za decu,
a odraslih ¢lanova porodice u PrihvatiliSte za odrasla i stara lica —,,ukoliko postoje kapaciteti”. Imajuci
u vidu rizik od nastanka nenadoknadive Stete usled prinudnog iseljenja i razdvajanja porodice i rizik od
povrede ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Inicijativa A 11 podnela je Evropskom sudu
za ljudska prava zahtev za izricanje privriemene mere. ESLJP je izrekao privremenu meru Republici
Srbiji, a potom je drZava odustala od iseljenja i ruSenja objekta. Vise detalja dostupno

Borba protiv diskriminatornog izvestavanja o Romima

U postupku pokrenutom po prituzbama Vojvodanskog romskog centra, udruZenja , Ustanite Romi” i
Inicijative A 11, Poverenica za zaStitu ravnopravnosti donela je misljenje kojim je utvrdeno da su
dnevni list ,Danas” i Marko Vidojkovic tekstom , Raj u Vuka Vrcevi¢a”, objavljenim 22. februara 2022.
godine, izvrsili uznemiravajuce i ponizavajuce postupanje koje je povredilo dostojanstvo pripadnika
romske nacionalne manjine.


https://www.a11initiative.org/evropski-sud-za-ljudska-prava-privremenom-merom-sprecio-jos-jedno-prinudno-iseljenje-u-beogradu/

Poverenica je utvrdila da navodi iz teksta autora kolumne koji govore o podizanju kartonskih naselja
kao tradiciji Roma, o kamenovanju vatrogasaca i prosjacenju, te dZeparenju i uzZivanju droga,
predstavljaju oblik diskriminacije, jer se njima Sire negativni stereotipi i predrasude prema Romima.
Poverenica je odredila rok od 30 dana u kom je neophodno da se dnevni list ,Danas” i Marko
Vidojkovi¢ sastanu sa podnosiocima prituzbe na kom ¢e se blize upoznati sa izazovima sa kojima se
suocava romska populacija. Takode, Poverenica je uputila preporuku dnevnom listu ,Danas” i Marku
Vidojkovi¢u da se ubuduce uzdrZe od objavljivanja sadrzaja kojima se vreda dostojanstvo Roma i
Romkinja.

Vise detalja dostupno i

Ministarstvo finansija uplatilo novéanu pomo¢ za ublazavanje posledica pandemije
Romkinji kojoj je prethodno uskratilo ovu pomoc¢ zbog neposedovanja licne karte i
prijave prebivalista

Nastojeé¢i da okonca iskljuivanje Roma bez dokumenata iz mera drZzavne pomoci namenjenih
ublaZzavanju posledica pandemije, Inicijativa A 11 podnela je tuzbu Upravnom sudu protiv Ministarstva
finansija, uime E. H., Romkinje kojoj nije odobrena nov¢ana pomoc za ublazavanje posledica epidemije
zbog toga Sto nije posedovala prijavu prebivalista i licnu kartu. U odgovoru na tuzbu, Ministarstvo
finansija obavestilo je sud da je u meduvremenu Ministarstvo ipak uplatilo pomoc¢ za E. H. u iznosu od
60 evra, kao i dodatnu pomo¢ od 20 evra. Time je nacinjen pozitivan korak, posebno imajuci u vidu
¢injenicu da je Ministarstvo finansija prethodno odbilo prijavu za ovu pomog, kao i reklamaciju koju je
podnela E. H., uz obrazloZenje da je za ostvarivanje ove novcane pomoci neophodno da budu
kumulativno ispunjeni svi predvideni uslovi, uklju¢ujuéi posedovanje licne karte i prijave prebivalista.
Ipak, problem je u tome Sto nije osmisljen nacin na koji bi se u mere podrske ukljudili i ostali ranjivi
gradani kojima je podrska potrebna a koji se, poput E. H., suocavaju sa teskocama u pristupu
dokumentima.

Podsecanja radi, pocevsi od 2021. godine, drZzava je u nekoliko navrata, radi ublazavanja posledica
pandemije, isplacivala novéanu pomo¢ razlicitim kategorijama stanovnistva (svim punoletnim
gradanima, mladima do 30 godina, penzionerima...), Sto se nastavilo i u 2022. godini. Ove vidove
pomodci mogla su dobiti sva lica koja poseduju licnu kartu i prijavu prebivalista, bez obzira na to da i
im je takva podrska bila potrebna. Medutim, ova podrska ostala je nedostupna osobama bez
prebivalista, a to su u Srbiji skoro isklju¢ivo Romi.

Teskoce sa kojima se Romi suocavaju u pristupu dokumentima ilustruje upravo primer E. H. Ona nije
bila upisana u MKR jer su tokom sukoba na Kosovu, tj. tri godine pre njenog rodenja, unistene maticne
knjige u koje su bili upisani njeni roditelji, a roditelji bez dokumenata nisu mogli da prijave njeno
rodenje. Oba roditelja su joj preminula (majka kada je imala sedam godina, a otac kada je imala 14
godina), sto je dodatno oteZalo upis u maticne knjige. Kada se najzad upisala u maticne knjige rodenih,
usledile su teskoce oko dokazivanja drZavljanstva, a potom i teskoce u postupku prijave prebivalista,
koji je trajao sedam meseci, uprkos ispunjavanju svih uslova i posedovanju dokaza dovoljnih za prijavu
prebivalista.

Inicijativa A 11 je na problem iskljuCivanja osoba bez dokumenata iz mera podrske ukazala i u
alternativnom izvesStaju Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava povodom razmatranja
Treceg periodi¢nog izvestaja Srbije o primeni Pakta za ekonomska, socijalna i kulturna prava. Komitet
je, u aprilu 2022. godine, izrazio zabrinutost zbog odsustva specificnih mera za zastitu ugroZenih i
marginalizovanih pojedinaca i grupa u situaciji pandemije i preporucio je drzavi da ,,odmah ispravi
situaciju obezbedivanjem novcanih davanja koja se odnose na COVID-19 onima koji su bili iskljuceni,
ukljuCujuci i zbog toga Sto nemaju prebivaliste i identifikacione dokumente.” Nista nije ucinjeno kako


https://www.a11initiative.org/poverenica-za-zastitu-ravnopravnosti-utvrdila-da-su-dnevni-list-danas-i-marko-vidojkovic-diskriminisali-rome/
https://www.a11initiative.org/jednostavno-je-rasistickim-ispadima-prema-romima-nije-mesto-u-javnom-prostoru/

bi se postupilo po ovoj preporuci, a slucaj E. H. kojoj je odobrena pomo¢ nakon pokretanja upravnog
spora za sada predstavlja izuzetak i osobama koje su se nakon toga zatekle u istovetnoj situaciji
odbijaju se prijave za ostvarivanje prava na novcanu pomo¢ zbog toga Sto ne ispunjavaju uslove,
odnosno zbog toga Sto ne poseduju licnu kartu ili nemaju prijavljeno prebivaliSte. Oslanjajuci se na
garancije jednake zastite prava i zabranu diskriminacije, A 11 ¢e nastaviti da se zalaze za to da se ova
situacija ispravi.

Pomo¢ nekadasnjim stanovnicima i sakuplja¢ima sekundarnih sirovina raseljenih sa
deponije Vinca

Tokom 2022. godine, Inicijativa A 11 nastavila je sa pruzanjem podrske za 17 porodica sakupljaca
sekundarnih sirovina raseljenih sa deponije Vinca zbog sprovodenja projekta izgradnje spalionice.
Naime, 2018. godine, grad Beograd i konzorcijum kompanija Suez, Itochu and Marguerite zapoceli su
projekat izgradnje postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada na deponiji, uz finansijsku podrsku
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).

Kada je projekat poceo da se sprovodi, romske porodice koje su prethodno Zivele na deponiji morale
su da budu raseljene. Nekima od njih nije obezbeden nikakav alternativni smestaj i suocili su se sa
beskuénistvom, dok je nekima obezbeden neadekvatan smestaj u kome nisu mogli da pokrivaju
troskove komunalnih usluga. Ove porodice, koje su Zivele od sakupljanja sekundarnih sirovina i imale
ugovore sa JKP ,,Gradska Cisto¢a”, nakon pocetka sprovodenja projekta ostale su i bez izvora prihoda,
buduci da je JKP ,Gradska Cisto¢a” jednostrano raskinula ugovore koje je imala sa njima, a zabranjeno
im je da ulaze na deponiju i sakupljaju sekundarne sirovine. Zbog svega navedenog i neusaglasenosti
sa domadim i medunarodnim obavezama, Inicijativa A 11 je, u ime raseljenih porodica sa deponije
Vinca, pokrenula postupak pred Nezavisnim mehanizmom za projektnu odgovornost (IPAM). Trazeno
je da se utvrdi da li su navedene mere sprovedene u skladu sa ekoloskim i socijalnim politikama EBRD.
Ishod ovog postupka trebalo bi da rezultira pronalaZzenjem odrzZivog resSenja za porodice pogodene
preseljenjem, posebno kada je u pitanju pravo na stanovanje i ponovno obezbedivanje izvora prihoda.

U Vrtic¢u u ,Pedincima” utvrdena diskriminacija dece zbog politicke pripadnosti
¢lanova porodica

Krajem decembra 2022. godine, postupajuéi po prituzbi Inicijative A 11, Poverenica za zastitu
ravnopravnosti utvrdila je da je Predskolska ustanova , Vlada Obradovi¢ Kameni” izvrsila diskriminaciju
dece zbog politicke pripadnosti roditelja i ¢lanova njihovih porodica. Prituzba je podneta jer su deca iz
porodica M. i M., koja su prethodno bila upisana u pomenuti vrti¢, poetkom septembra 2022. godine
nezakonito ispisana iz vrti¢a. Roditelji su se obratili Inicijativi A 11, sumnjajuci da su deca ispisana iz
vrti¢a zbog €lanstva roditelja u Demokratskoj stranci i povezanosti sa protestima poljoprivrednika u
Vojvodini. Po sprovedenom postupku, Poverenica za zastitu ravnopravnosti je u misljenju utvrdila da
je doslo do neopravdane odluke predskolske ustanove da se ova deca stave na listu ¢ekanja, pri ¢ijem
se donosenju nije vodilo racuna o najboljem interesu dece i odredbama Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja.

Kako navodi jedna od majki diskriminisane dece: ,Poverenica je samo potvrdila ono $to smo mi kao
roditelji pokusali da dokazemo — da su nasa deca diskriminisana zbog nase politicke opredeljenosti.
Predskolska ustanova sa direktorkom na celu ni u jednom momentu nije razmisljala o deci, njihovim
interesima i njihovom dobru kada je donela odluku da se nasa deca nadu na listi ¢ekanja. Jednostavno,
upisna komisija nijednog trenutka nije imala osnov da razmatra pohadanje vrti¢a nase dece jer se kod
nas nista nije promenilo — i dalje smo na istoj adresi, oboje zaposleni, redovno smo izmirivali svoje
obaveze prema vrticu.”



Vise detalja dostupno i

Dodatne aktivnosti u domenu pravnog savetovanja, pravne pomoci i strateskog zastupanja
obuhvataju:

- podnosenje krivicne prijave protiv direktorke Predskolske ustanove ,Viadimir Obradovic¢
Kameni” u Pecincima zbog toga Sto je nesavesnim radom krsila zakon, propise i druge opste
akte, sto je dovelo do grubog krsenja prava troje dece koja su ispisana iz ove predskolske
ustanove. Vise detalja dostupno s

- pracenje strateskih slucajeva za zastitu od diskriminacije iz prethodnih godina;

- sprovodenje 25 terenskih poseta neformalnim naseljima, socijalnim stanovima, neformalnim
kolektivnim centrima i drugim lokacijama na kojima Zive pripadnici ugroZenih grupa, pre svega
interno raseljeni Romi.

Zagovaranje

Preporuke Inicijative A 11 za unapredenje propisa i politika znacajnih za zastitu ljudskih prava zasnivaju
se na analizi relevantne prakse i njenog uticaja na ranjive, marginalizovane i diskriminisane pojedince
i grupe. Inicijativa A 11 identifikuje odstupanja od relevantnih medunarodnih standarda i ukazuje na
uocene nedostatke nadleZznim drZavnim organima i institucijama koje ih mogu otkloniti, kao i Siroj
javnosti i medijima. Inicijativa A 11 koristi procedure povezane sa ¢lanstvom Srbije u medunarodnim
organizacijama i predvidene relevantnim medunarodnim ugovorima kako bi doprinela uskladivanju
domaceg prava sa medunarodnopravnim standardima i stvaranju uslova koji bi omogucili pun pristup
socijalnim i ekonomskim pravima za sve. Kroz javno zagovaranje, A 11 nastoji da razotkrije i objasni
najurgentnije probleme u vezi sa socijalnim i ekonomskim pravima i diskriminacijom i da izvrsi dodatni
pritisak na nadleZne organe i institucije da se posvete njihovom resavanju.

Sta smo postigli u 2022. godini:

Najavljena ratifikacija Opcionog protokola uz Pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima

Nakon bezmalo ¢etverogodidnjeg zagovaranja i nekoliko uzastopnih inicijativa® za ratifikaciju Opcionog
protokola uz Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim prvima, sto je dovelo do toga da se ratifikacija
Opcionog protokola konacno nade u planu rada Vlade, u februaru 2022. godine, ratifikaciju ovog
vaznog instrumenta najavila je i delegacija Republike Srbije prilikom predstavljanja Treceg
periodi¢nog izvestaja o primeni Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, na 71. sednici
Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava. Najavljena ratifikacija Opcionog protokola uz Pakt
koja je ukljucena u godisnji plan rada Vlade predstavlja znacajan korak ka obezbedivanju bolje zastite
ekonomskih i socijalnih prava i predstavlja joS jedan dokaz zagovarackog uticaja Inicijative A 11.
Zalaganje za ratifikaciju Opcionog protokola sastojalo se od komplementarnih aktivnosti usmerenih

na organe vlasti (sastanci, , i, indirektno, podnoSenje izvestaja ugovornim
telima UN), medije (brojna saopstenja za javnost) i Siru javnost ( , poruke strucnjaka
kao Sto su i , i kombinacija i aktivnosti

1 Vidi, na primer, Inicijativa A 11,
Inicijativa A 11,
Inicijativa A 11


https://www.a11initiative.org/poverenica-za-zastitu-ravnopravnosti-utvrdila-diskriminaciju-u-pecincima-i-preporucila-hitno-vracanje-dece-u-vrtice/
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namenjenih gradanima i aktivnosti ). Aktivnosti zagovaranja bile su potkrepljene

koja je ukazivala na potrebu za ratifikacijom Opcionog protokola u Srbiji i korist koju bi to
donelo. Ovo sveobuhvatno zagovaranje je na kraju dovelo do ukljucivanja pitanja ratifikacije Opcionog
protokola uz Pakt u plan rada Vlade Srbije.

Takode, 4. novembra 2022, na konferenciji posveéenoj Univerzalnom periodicnom
pregledu (UPR), koju je organizovala Platforma organizacija za saradnju sa
mehanizmima Ujedinjenih nacija za ljudska prava, ministar za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog najavio je da c¢e to Ministarstvo predlozZiti ratifikaciju
Opcionog protokola. Na obelezavanju Dana ljudskih prava, 10. decembra 2022, premijerka je najavila
da ¢e Srbija ratifikovati Opcioni protokol uz Pakt.

Ovo je znacajan napredak u odnosu na prethodni period kada je nadlezno ministarstvo odbacilo
inicijativu za ratifikaciju Opcionog protokola, a posebno imajuéi u vidu cinjenicu da u okviru
prethodnog, treceg, ciklusa Univerzalnog periodicnog pregleda drzava nije prihvatila preporuke za
ratifikaciju Opcionog protokola uz Pakt.?

Inicijativa za ocenu ustavnosti Zakona o socijalnoj karti

U aprilu 2022. godine, Inicijativa A 11 i Share fondacija podneli su Ustavhom sudu inicijativu za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Zakona o socijalnoj karti zbog neusaglasenosti njegovih
odredaba sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima i nacelom jedinstva pravnog poretka.

U inicijativi je, izmedu ostalog, ukazano na to da je Zakonom o socijalnoj karti predvidena obrada oko
135 podataka o gradanima koji su ostvarivali ili pokusali da ostvare prava iz oblasti socijalne zastite,
Sto ukazuje na krSenje jednog od osnovnih nacela zastite podataka o licnosti — nacela minimizacije
podataka i ogranicenja u odnosu na svrhu obrade.

Posebno zabrinjava to Sto je ¢lanom 17 Zakona predvidena automatizovana obrada podataka o
licnosti, Sto je u suprotnosti sa odredbama Konvencije Saveta Evrope o zastiti lica u odnosu na
automatsku obradu li¢nih podataka.

Inicijativom za ocenu ustavnosti trazeno je i da se utvrdi da ovaj zakon nije u skladu sa ¢lanom 8 EKLJP
i garancijama prava na porodicni i privatni Zivot sadrZzanim u tom clanu, kao i sa garancijama prava na
socijalnu zastitu i socijalno osiguranje iz ¢lana 9 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Najzad, u inicijativi je ukazano i na to da je ¢lan 9 Zakona o socijalnoj karti u suprotnosti sa odredbama
Ustava koje se odnose na jedinstvo pravnog poretka, zabranu diskriminacije i zastitu podataka o
licnosti.

Ekspertsko misljenje (amicus curiae brief) kao podrska inicijativi za ocenu ustavnosti
Zakona o socijalnoj karti

Preispitivanje Zakona o socijalnoj karti od Ustavnog suda zatrazZile su i ¢lanice MreZe za ekonomska,
socijalna i kulturna prava (ESCR-Net), sa dugogodiSnjim iskustvom u oblasti zastite ljudskih prava,
posebno u oblastima u koje zadire sistem socijalnih karata. Podnoseéi amicus curiae brief (zajednicko
ekspertsko misljenje), organizacije Amnesty International, Dejusticia, ERRC, Inicijativa za socijalna i
ekonomska prava, Kenijska komisija za ljudska prava, Program za ljudska prava i globalnu ekonomiju i
Program digitalne drZave blagostanja i ljudskih prava pruzile su podrsku inicijativi za ocenu ustavnosti
Zakona o socijalnoj karti koju je Inicijativa A 11 podnela u aprilu 2022. godine. Pomenute organizacije
u ekspertskom misljenju podsecdaju na to da je ekstenzivnha obrada podataka korisnika sistema
socijalne zastite na nacin predviden Zakonom o socijalnim kartama u suprotnosti sa principima zastite
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podataka o licnosti, pravom na socijalnu zastitu, kao i zabranom diskriminacije, prevashodno zbog
prezastupljenosti Roma u sistemu socijalne zastite. Ustavnom sudu je, kako u amicus briefu, tako i u
samoj inicijativi za ocenu ustavnosti, predocen i primer Holandije (slucaj SyRl), koja je pokusala da
koristi algoritam zarad predikcije i otkrivanja prevare u sistemu socijalnog osiguranja, a za koji je
Okruzni sud u Hagu utvrdio da krsi pravo na porodicni i privatni Zivot garantovan ¢lanom 8 EKLIP, kao
i da ne sadrzi odgovarajuée mere zastite privatnosti. Vise informacija, kao i amicus brief, dostupni su

Preporuka mera za JavnobeleZnicku komoru i Ministarstvo pravde u vezi sa overom
punomocdja za osobe bez identifikacionih dokumenata

Postupajuéi po informacijama dobijenim od Inicijative A 11, Poverenica za zasStitu ravnopravnosti
izdala je Javnobeleznic¢koj komori i Ministarstvu pravde, kako bi se otklonile
nepravilnosti uocene prilikom overe punomocdja za osobe bez identifikacionih dokumenata. Inicijativa
A 11 obratila se Poverenici zbog nezakonitog napladivanja viSestruko viSeg iznosa nagrade javnih
beleznika prilikom overe punomodja strankama koje ne poseduju licnu kartu i kojima se identitet
utvrduje uz pomo¢ svedoka identiteta. Naime, uoceno je da pojedini javni beleznici, prilikom overe
punomocja, osobama bez identifikacionih dokumenata naplacuju znatno viSi iznos od iznosa
predvidenog javnobeleznickom tarifom (u pojedinim slucajevima cetverostruko visi iznos od
predvidenog). Pojedini notari nezakonito su naplacivali iznos nagrade od 4000 ili ¢ak 5000 dinara, dok
su, nasuprot ovoj nezakonitoj praksi, drugi javni beleznici pravilno obracunavali iznos nagrade, te su
za overu punomodja uz prisustvo svedoka identiteta naplacivali 1080 dinara, koliko je vazeéim
propisima predvideno.

Potrebno je imati u vidu i to da su osobe koje nemaju licnu kartu, pa zbog toga overavaju punomodje
uz prisustvo svedoka identiteta, medu najugrozenijim gradanima Srbije i da su im ta punomodja
najcesce potrebna za pokretanje postupaka koji bi trebalo da im omoguce da najzad pribave
dokumente.

Nakon podnosenja prituzbi Javnobeleznickoj komori i Ministarstvu pravde, koji nedostatke nisu
otklonili, Inicijativa A 11 obratila se Poverenici za zaStitu ravnopravnosti, koja je Ministarstvu pravde i
JavnobeleZnic¢koj komori uputila preporuku da preduzmu mere kako bi se prilikom odredivanja visine
nagrade javnih beleZznika za overu potpisa za ove kategorije stanovniStva uzelo u obzir to da oni
spadaju u kategoriju najugroZenijih lica i da za njih dokumenti predstavljaju preduslov za ostvarivanje
svih drugih prava, posebno prava iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite, obrazovanja i sl. Poverenica
je u preporuci navela i to da lica koja nemaju dokumente upravo zbog toga ne mogu da dokaZu ni svoje
loSe imovinsko stanje i da ostvare pravo na oslobodenje ili umanjenje naplate nagrade na koju imaju
pravo korisnici novcane socijalne pomoci.

Dodatno, imaju¢i u vidu odbijanje pojedinih notara da uopste overe punomodéje osobama bez
dokumenata, preporuceno je i da se preduzmu mere kako bi se obezbedila pravilna primena
relevantnih propisa prema kojima su javni beleZnici u obavezi da licima koja ne poseduju
identifikacioni dokument utvrduju identitet saslusanjem dva svedoka identiteta. Buduéi da overa
punomocdja moZe biti preduslov za vodenje drugih postupaka, koji treba da omoguce pribavljanje li¢nih
dokumenata najugroZenijim gradanima, Poverenica je uputila ovu preporuku kako bi se unapredio
njihovo polozaj i smanjila diskriminacija. Vise informacija dostupno , a preporuka mera
Poverenice za zastitu ravnopravnosti dostupna je
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Participativni forumi — ,Kako do socijalne zastite koja odgovara potrebama
gradana?”

Tokom 2022. godine, Inicijativa A 11 je, u saradnji sa Institutom za filozofiju i drustvenu teoriju i
Ministarstvom prostora, organizovala participativhe forume (gradanske skupstine) sa korisnicima
socijalne zastite i onima kojima je neophodna novcana socijalna pomog, iako u praksi ne uspevaju da
ostvare ovo pravo. Participativni forumi organizovani su u Sapcu, Novom Sadu i Beogradu, a cilj je bio
da se najugrozeniji gradani ukljuce u proces usvajanja politika i odluka u oblasti socijalne zastite.

Nakon pojasnjenja uslova i procedure za ostvarivanje novcane socijalne pomodi, korisnici i potencijalni
korisnici ove materijalne podrske zajednicki su formulisali preporuke za unapredenje postupka za
ostvarivanje prava na socijalna davanja. Participativni forumi koji su do sada organizovani odnosili su
se na oblast socijalne zastite, imajuci u vidu odavno najavljivane izmene Zakona o socijalnoj zastiti, a
zamisljeno je da oni posluze kao model aktivnog uklju¢ivanja gradana u proces donosenja odluka, uz
istovremenu edukaciju i informisanje ucesnika, pri ¢emu se poslo od pretpostavke da upravo oni
gradani koje odredene odluke i politike pogadaju imaju najbolji uvid u situaciju na koju te odluke treba
da uticu, te njihovo iskustvo i perspektiva mogu znacajno doprineti formulisanju (kvalitetnijih i
legitimnijih) predloga politika.

Odrzani prvi Dani socijalnih prava

U maju 2022, Inicijativa A 11 po prvi put je organizovala dogadaj ,, ”, zamisljen
tako da iz godine u godinu sluzi kao prilika za saradnju, umrezavanje i zajednicko bavljenje klju¢nim
problemima u oblasti ekonomskih i socijalnih prava. Program prvih ,Dana socijalnih prava” obuhvatao
je tri segmenta — izlozbu fotografija povodom deset godina od prinudnog iseljenja neformalnog
romskog naselja ,Belvil” na Novom Beogradu, predstavljanje godiSnjeg izvestaja Inicijative A 11 o
stanju ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji, kao i razgovor o stanju ekonomskih i socijalnih prava u
regionu i mogucénostima zajednickog rada na unapredenju ovih prava u regionu. Vise detalja dostupno

Panel-diskusija , Digitalizacija socijalne zaStite — automatizacijom ka iskljucivanju”

Inicijativa A 11 je 30. novembra 2022. godine organizovala panel-diskusiju , Digitalizacija socijalne
zaStite: automatizacijom ka iskljucivanju” kako bi obrazloZila zbog ¢ega je neophodno da Zakon o
socijalnoj karti bude povucen.

U Srbiji je u martu 2022. godine pocela primena Zakona o socijalnoj karti, kojim je pod sloganom
smanjivanja zloupotreba pocela da se vrSi dehumanizacija sistema socijalne zastite. Primenom ovog
zakona do sada je iz sistema socijalne zastite isklju¢eno preko 20.000 ljudi, a digitalni nadzor nad
korisnicima podrazumeva prikupljanje najmanje 135 podataka o licnosti. Sve ovo prati
automatizovano donosenje odluka i netransparentnost algoritma koji proverava ispunjenost uslova za
socijalnu pomo¢ i radnicima u centrima za socijalni rad salje notifikacije i instrukcije za postupanje —
mahom su to instrukcije da je potrebno ukinuti pravo. O ovim i drugim implikacijama Zakona o
socijalnoj karti na panelu su govorili Andrea Colak iz Evropskog centra za prava Roma, Imogen
Richmond-Bishop iz organizacije Amnesty International, Brian Kiira iz Inicijative za socijalna i
ekonomska prava iz Ugande i Danilo Cur¢i¢ iz Inicijative A 11. Snimak panel-diskusije je dostupan

UcesSce u drustvenom dijalogu ,BeskucéniStvo: mapiranje i prvi koraci ka drustvenoj
ukljucenosti”

Na Medunarodni dan ljudske solidarnosti, 20. decembra 2022. godine, Inicijativa A 11 je ucestvovala
u drustvenom dijalogu ,BeskucniStvo: mapiranje i prvi koraci ka drustvenoj ukljucenosti”, koji je
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organizovalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drusStveni dijalog. Pored Inicijative A 11 i
predstavnika Ministarstva, u organizovanju dijaloga su ucestvovali predstavnici organizacija ADRA,
Karitas Srbija, Centar za integraciju mladih i lIzlaz, i tokom dijaloga su postigli ,saglasnost o
postupanjima”, ukljucujuci sledeée: 1) preduzimanje koraka na prikupljanju podataka o merama i
aktivnostima usmerenim na reSavanje situacije beskucnistva i ostvarivanje prava lica u situaciji
beskucnistva; 2) formiranje radnog tima koji bi pripremao izvestaj o pitanjima koja su u fokusu ovog
drustvenog dijaloga; 3) podnosenje predloga Ministarstva LIMPDD za odrzavanje tematske sednice
Saveta za pracenje primene preporuka UN mehanizama za ljudska prava, koja ce biti posveéena
beskucnistvu. Sledeci drustveni dijalog na temu beskuénistva najavljen je za 20. februar 2023. godine,
na Medunarodni dan socijalne pravde, a u okviru obelezavanja Medunarodnog dana borbe protiv
decjeg rada, najavljeno je organizovanje posebnog drustvenog dijaloga posvecenog deci u uli¢noj
situaciji.

Zagovaracke inicijative ha medunarodnom nivou:

Podnet izvesStaj Savetu za ljudska prava Ujedinjenih nacija povodom cetvrtog ciklusa
UPR za Srbiju

Povodom cetvrtog Univerzalnog periodi¢nog pregleda za Srbiju i 43. sednice Saveta za ljudska prava
Ujedinjenih nacija, Inicijativa A 11 je, u oktobru 2022. godine, podnela izvestaj u kojem je akcenat na
uskracivanju roditeljskog i de¢jeg dodatka romskoj deci, isklju¢ivanju Roma bez dokumenata iz sistema
novcane pomoci za ublaZavanje posledica pandemije, na rizicima od povreda ljudskih prava koje su
uslovljene sistemom socijalnih karata, pristupu zdravstvenoj zastiti za Romkinje i decu bez
dokumenata i na ratifikaciji Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima. lzvestaj je dostupan

Podnet prilog za izveStaj Evropske komisije za Srbiju za 2022. godinu

Inicijativa A 11 je u aprilu 2022. godine pripremila izvestaj kao

. U Izvestaju je nacinjen poseban osvrt na diskriminatorne odredbe
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Zakon o socijalnoj karti, prava radnika i radnica, pravo
na adekvatno stanovanje, ukljucujuci Nacrt nacionalne stambene strategije, kao i nedostupnost mera

Predstavljanje alternativnih izvestaja Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava

Povodom razmatranja treceg periodicnog izvestaja Srbije o primeni Pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Inicijativa A 11 je, 21. februara 2022. godine, u€estvovala na onlajn sesiji Komiteta
za ekonomska, socijalna i kulturna prava i predstavila alternativne izvestaje koje je podnela Komitetu
sa jos nekoliko organizacija i sindikata, kao i Platformom organizacija za saradnju sa UN mehanizmima
za zastitu ljudskih prava.

Dodatne aktivnosti u oblasti zagovaranja u 2022. godini:

- Programski koordinator Inicijative A 11 ucestvovao je 16. septembra 2022. godine na
sastanku nevladinih organizacija sa komesarkom Saveta Evrope za ljudska prava Dunjom
Mijatovic i predstavio klju¢ne probleme u pristupu i zastiti socijalnih i ekonomskih prava za
ranjive grupe u Srbiji.

- Tokom oktobra 2022. godine, Inicijativa A 11 sprovela je kampanju ,(Anti)socijalne karte”, ciji
je cilj bilo ukazivanje na negativne posledice uvodenja socijalnih karata u sistem socijalne
zastite, na nacin predviden Zakonom o socijalnoj karti. Kampanja je sprovedena na drustvenim
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mrezama, kao i na medijskim portalima. Tokom trajanja kampanje, sekcija
, kreirana na sajtu Inicijative A 11 za potrebe ove kampanje, imala je 3900 pregleda.

Javno zagovaranje i mediji

Inicijativa A 11 je tokom 2022. godine objavila 31 saopstenje za Stampu, i pojavila se u viSe od 155
medija. Za viSe detalja videti odeljak Inicijativa A 11 u medijima u 2022, na kraju ovog izvestaja.

Edukacija i podizanje svesti

Inicijativa A 11 doprinosi unapredenju poloZaja ranjivih grupa i ostvarenju cilijeva organizacije
sprovodenjem kampanja i edukativnih programa usmerenih na podizanje svesti i edukaciju o ljudskim
pravima, kao i objavljivanjem edukativnih materijala i prirucnika o lakSem ostvarivanju prava.

Sta smo postigli u 2022. godini:
Realizovana treéa godisnja Skola ekonomskih i socijalnih prava

Inicijativa A 11 je uspesno realizovala trecu , hastalu iz Praktikuma
za ekonomska i socijalna prava, prvobitno sprovodenog u saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta
Union u Beogradu. Skola je trajala od novembra 2022. do februara 2023. godine i sastojala se od osam
predavanja na teme: mesto socijalnih i ekonomskih prava u sistemu zastite ljudskih prava i pravna
priroda ekonomskih i socijalnih prava; utuzivost ekonomskih i socijalnih prava; pravo na adekvatno
stanovanje; pravo na socijalnu zasStitu; monitoring ekonomskih i socijalnih prava; uticaj mera
ekonomske politike na siromastvo i ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava; pristup Zena i osoba sa
invaliditetom ekonomskim i socijalnim pravima; pristup Roma i ljudi u pokretu ekonomskim i
socijalnim pravima. Nasu Skolu je 2022. godine pohadalo 27 ucesnika, koji su uspesno okoncali
program (23 Zene i 4 muskarca), ukljucujuci i predstavnike domacih i regionalnih organizacija civilnog
drustva, medunarodnih organizacija, sindikata, politickih partija, aktiviste, studente i druge
zainteresovane pojedince.

Utisci:

,Odli¢na rasprava koja se odvijala tokom predavanja je dokaz koliko je vazno u edukaciji o ekonomskim
i socijalnim prvima istu iz sfere apstrakcije spustiti na razinu zivotnog iskustva. To je nesto $to Skoli
ekonomskih i socijalnih prava uspijeva ve¢ tre¢u godinu zaredom i Sto je Cini jedinstvenom na polju
edukacije o ljudskim pravima.”

Sandra Kasuni¢, Sindikalni kolektiv udruzenja prekarnih radnica i aktivista (Zagreb/Karlovac), jedna od
predavacica u trecoj Skoli ekonomskih i socijalnih prava Medina Bejtovi¢, polaznica treé¢e Skole
ekonomskih i socijalnih prava

,Organizacija, gostroprimstvo i srdacnost su na mene ostavili najvedi utisak. Organizatori su mislili na
svaki detalj, te su nas opskrbili zaista korisnom literaturom. Predavanja su bila veoma zanimljiva i
interaktivno vodena, a predavaci su nam nastojali pribliZiti naizgled apstraktnu materiju. Na kraju, ono
Sto je na mene ostavilo najljepsi utisak jeste internacionalni karakter skole. Proteklih mjeseci sam kroz
program skole imala priliku diskutovati sa kolegama iz Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Na taj
nacin sam stekla uvid u sistemske probleme koji su manje-vise isti u zemljama regiona. Skola i Beograd
¢e mi ostati u jako lijepom sjec¢anju te se radujem buducim saradnjama.”
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Obuke o sprovodenju obaveze procene uticaja na socioekonomski ugrozene grupe i
preporuka mera o proceni uticaja

U saradnji sa Poverenicom za zastitu ravnopravnosti, Inicijativa A 11 je organizovala obuke za
predstavnike organa javne vlasti o nacinu sprovodenja procene uticaja propisa i javnih politika na
osetljive drustvene grupe — obaveze koja je uvedena izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije iz2021. godine. Nakon uspeSnog zagovaranja za uvodenje obaveze procene uticaja, koja
ima nesumnjiv potencijal da donese promene u Zivotima ugroZenih gradana, tokom 2022. godine,
Inicijativa A 11 fokusirala se na obuke, edukaciju i druge aktivnosti koje imaju za cilj da omoguce
efikasno sprovodenje ove obaveze.

Takode, imajudi u vidu znacaj uvodenja obaveze procene uticaja na smanjenje nejednakosti, kao i
okolnost da je prva godina od uvodenja ove obaveze protekla bez primera adekvatne primene procene
uticaja u praksi, Inicijativa A 11 obratila se Poverenici za zastitu ravnopravnosti sa molbom da tada tek
formiranu Vladu i ministarstva putem preporuke mera podseti na obavezu sprovodenja procene
uticaja, kako bi ih podsetila na obavezu vrSenja procene i na nacin njenog sprovodenja. Na predlog
Inicijative A 11, Poverenica je jedinicama lokalne samouprave uputila da prilikom
pripreme novog propisa ili javne politike od znacaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih
licaili grupa lica izrade procenu uticaja propisa ili politike na ova lica odnosno grupe.

Radionica ,Unapredenje poloZzaja Roma i Romkinja kroz bolji pristup ekonomskim i
socijalnim pravima”

U novembru 2022. godine, Inicijativa A 11 je uspesSno organizovala trodnevnu radionicu ,Unapredenje
polozaja Roma i Romkinja kroz bolji pristup ekonomskim i socijalnim pravima”, namenjenu romskim
aktivistima i aktivistkinjama koji se bave unapredenjem i zastitom ljudskih prava. Radionica je
obuhvatila teme kao Sto su mehanizmi zastite ekonomskih i socijalnih prava, pristup licnim
dokumentima, prava na socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravo na adekvatno stanovanje. Predstavljene
su i novine u Zakonu o zabrani diskriminacije i ukazano je na znacajnu ulogu aktivista i aktivistkinja u
praéenju primene tog zakona, a posebno odredaba koje se odnose na obavezu organa javne vlasti da
prilikom usvajanja propisa i politika izvrSe procenu uticaja na socioekonomski ugrozene grupe.
Trodnevna radionica zavrsena je razmatranjem moguénosti za umreZavanje i uspostavljanje saradnje
na unapredivanju ekonomskih i socijalnih prava ranjivih gradana i gradanki.

Sastanak povodom primene Zakona o socijalnoj karti

Kako bi predstavila efekte primene Zakona o socijalnoj karti i pokrenula diskusiju o daljem radu na
sprecavanju negativnih posledica primene tog zakona, Inicijativa A 11 je 30. novembra 2022. godine
organizovala sastanak sa organizacijama civilnog drustva o uticaju sistema Socijalna karta na sistem
socijalne zastite, pravo na jednakost i zaStitu podataka o li¢nosti. Posebna paZnja na sastanku
posvecdena je i pitanju transparentnosti algoritma i automatizacije u odlucivanju. Primeceno je da
negativni efekti primene Zakona o socijalnoj karti narocito pogadaju Rome i Romkinje i Zrtve
porodi¢nog nasilja. lako se obraduje veliki broj podataka, nisu uzeti u obzir oni podaci koji mogu
pokazati kakvi su uslovi Zivota lica Ciji se podaci nalaze u registru Socijalna karta, poput podataka o
uslovima stanovanja i pristupu komunalnim uslugama. Kao poseban problem je istaknuto i to Sto je
sistem Socijalna karta proaktivan kada se identifikuju uslovi koji bi korisnike mogli iskljuciti iz sistema
socijalne zastite i ukinuti im ili umanijiti prava, a ne i onda kada se utvrdi da ispunjavaju uslove za
ostvarivanje dodatnih prava. Ucesnici sastanka bavili su se i pitanjem protoka informacija u sistemu
Socijalna karta i razmatrali moguénost da se kroz reverse engineering pokusa rasvetliti nacin
funkcionisanja sistema i uzroci nastajanja gresaka.
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Saradnja sa Pravnom klinikom iz Edinburga

U martu 2022. godine, uspostavljena je saradnja sa Edinburgh International Justice Initiative (ElJI),
studentskom pro bono klinikom na Univerzitetu u Edinburgu, koja pruza besplatnu pomo¢ u
istrazivanju pravnih pitanja institucijama i organizacijama koje se bave pristupom pravdi, kako bi se na
medunarodnom planu olakSao pristup pravdi i doprinelo smanjenju nekaznjivosti. Buduci da je u
zakonodavstvo Srbije odnedavno uvedena obaveza procene uticaja novih propisa i javnih politika na
socioekonomski ugroZzene grupe, i to po ugledu na procenu uticaja iz antidiskriminacionog propisa
Ujedinjenog Kraljevstva, koja je najpre pocela da se primenjuje u Skotskoj (socio-economic duty), ElJI
¢e Inicijativi A 11 pruziti podrsku u istrazivanju nacina na koji se procena uticaja sprovodi u
jurisdikcijama u kojima je uvedena, a rezultati istraZivanja pomoci ¢e Inicijativi A 11 da nastavi sa
podizanjem kapaciteta radi efikasnije primene procene uticaja u Srbiji, za Cije se uvodenje Inicijativa A
11 i zalagala prilikom procesa izmene Zakona o zabrani diskriminacije. Kada je u pitanju zastita
podataka o liénosti, razmatrane su, izmedu ostalog, moguénosti da se institucija Poverenika za zastitu
podataka o liénosti i pristup informacijama od javnog znacaja ukljuci u zastitu prava lica Ciji se podaci
obraduju u registru Socijalna karta.

Dodatne aktivnosti u oblasti edukacije i podizanja svesti

- Predstavnici Inicijative A 11 su 23. decembra 2022. godine ucestvovali na Pravnoj klinici za izbeglicko
pravo i odrzali predavanje na temu ekonomskih i socijalnih prava.

- Predstavnica A 11 ucestvovala je u obuci odrzanoj 8. decembra 2022. godine za predstavnike jedinica
lokalnih samouprava koji su bili korisnici programa ,,Podrska Evropske unije socijalnom stanovanju i
aktivnoj inkluziji”, koji se sprovodio kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢, i odrzala trening o pravu
na adekvatno stanovanje, sa posebnim fokusom na prepoznavanje i prevenciju rezidencijalne
segregacije.

Staziranje u 2022. godini:

- Stazistkinja Ondine Jevremov uspesno je zavrsila praksu u Inicijativi A 11 fokusirajuci se u svom
istrazivanju na identifikaciju povreda ljudskih prava koje proisticu iz sistema socijalnih karata.

- Stazistkinja Ana Trifunovi¢ uspesno je zavrsila praksu u Inicijativi A 11. U svom istrazivanju fokusirala
se na pristup pravu na besplatnu pravnu pomo¢.

- Stazistkinja Gwen Berghof uspesno je zavrSila praksu, istraZzujuci pre svega ulogu nezavisnih
institucija u zastiti ekonomskih i socijalnih prava.

Monitoring i izveStavanje

Izvestavanje o ekonomskim i socijalnim pravima predstavlja vaZan deo aktivnosti Inicijative A 11
usmerenih na stvaranje uslova za jednak pristup pravima. Kroz izvestaje, pravne analize i druge
publikacije, Inicijativa A 11 nastoji da dokumentuje slucajeve diskriminacije i krSenja ekonomskih i
socijalnih prava, da ukaZe na nedostatke u pravnom i strateSkom okviru koji vode ka povredama ovih
prava, kao i da ponudi preporuke za unapredenje stanja u oblasti ostvarivanja ekonomskih i socijalnih
prava, posebno uzimajuci u obzir relevantne medunarodne standarde kojima se garantuju ova prava.
Nasa istraZivanja pruZaju znacajnu osnovu i za zagovaracke aktivnosti i stratesko zastupanje.

Sta smo postigli u 2022. godini:
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lzvestaji, pravne analize i drugi resursi:

Studija slucaja — Objavljivanje jedinstvenog maticnog broja gradana i gradanki koji su pogodeni
postupcima iseljenja i preseljenja

Saradnja u oblasti monitoringa i izvestavanja:

(u saradnji sa organizacijama Partneri za demokratske promene Srbija, Share fondacija, Atina, BOS i
Da se zna!)

(u saradnji sa organizacijom Partneri Srbija)

(u saradnji sa Centrom za ekonomska i socijalna prava)

Prilog zajednickom izvestaju Platforme organizacija za saradnju sa UN mehanizmima za zastitu
ljudskih prava, za IV ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda za Srbiju i 43. sesiju Saveta za ljudska
prava

Saradnja i partnerstvo

Stvaranje koalicija, razmena informacija i saradnja bile su intenzivne i na domaéem i na
medunarodnom nivou. Ovu komponentu rada Inicijative A 11 u 2022. godini najbolje ilustruje saradnja
sa Clanicama ESCR-Net mreZze, $to je rezultiralo pripremom i podnoSenjem zajedni¢kog ekspertskog
misljenja (amicus curiae brief) Ustavhom sudu Srbije o neusaglasenosti Zakona o socijalnoj karti sa
odredbama o ljudskim pravima u domaéim propisima i ratifikovanim medunarodnim ugovorima.
Uspesan primer saradnje sa domacim nevladinim organizacijama predstavljaju aktivnosti usmerene
na uspostavljanje no¢nog centra za beskucnike.

Zajednicko zagovaranje za obezbedivanje adekvatnog i pristupacnog no¢nog centra
za osobe u situaciji beskuénistva

Povodom Medunarodnog dana za borbu protiv beskuénistva 10. 10. 2022. godine Inicijativa A 11 je, u
saradnji sa ostalim ¢lanicama MreZe za borbu protiv beskuc¢nistva (Adra Srbija, Caritas Srbije, Liceulice,
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PIN, Klikaktiv), podnela nadleznim insitucijama dopis u kome je ukazala na izuzetno los polozZaj i
sistemske probleme sa kojima se u gradu Beogradu svakodnevno suocavaju osobe u situaciji
beskucéniStva. Ukazano je i na otezan pristup usluzi smestaja u PrihvatiliStu za odrasla i stara lica, te je
predloZeno insitucijama da nadu sistemsko reSenje za olaksan i nesmetan prijem svih sugradana i
sugradanki kojima od dostupnosti ove vrste usluge zavisi egzistencija. Takode, ¢lanice mreze su u svom
dopisu zagovarale i obezbedivanje adekvatnog i pristupacnog smestaja u vidu no¢nih centara kao jos
jedne alternativne usluge smestaja za OSB na teritoriji grada Beograda u zimskom periodu. Osim toga,
podrzani su dosadasnji koraci koje su preduzimale institucije tokom prethodnih godina i koji su vodili
ka otvaranju dnevnih prihvatnih centara za OSB tokom zimskih meseci i predloZzeno je da oni budu
dostupni u duzem vremenskom periodu nego inace. Nakon dva meseca od podnosenja dopisa, 24. 12.
2022. godine, prepoznajuci potrebe OSB, Sekretarijat za socijalnu zastitu, u saradnji sa Crvenim
krstom, po prvi put je otvorio no¢no, priviemeno, prenociSte za osobe u situaciji beskucniStva na
adresi Dr Milutina Ivkoviéa broj 2, Autokomanda. Ovu uslugu moglo je da koristi 25 osoba svakog dana
u periodu od 20 do 8 ¢asova ujutru, a licni dokumenti im za koris¢enje ove usluge nisu bili neophodni.
Prenodiste je zatvoreno 31. marta. Za vreme dok je bilo otvoreno koristilo ga je oko 60 osoba u situaciji
beskuénistva.

Nas zajednicki rad i partnerstvo u 2022. godini obeleZile su i sledece aktivnosti i dogadaiji:

Saradnja sa 12 OCD i sindikatima, kao i platforma 17 OCD ukljucenih u pripremu tri alternativna
izvestaja za Komitet Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava.

Saradnja sa Institutom za filozofiju i drustvenu teoriju i Ministarstvom prostora u organizaciji
participativnih foruma kao modela edukacije i participacije gradana u oblasti socijalne zastite.

Zajednicko povodom obelezavanja Medunarodnog dana osoba u situaciji besku¢nistva i
Medunarodnog dana mentalnog zdravlja, 10. 10. 2022. godine, sa organizacijama Omladinski centar
CK13, ADRA Srbija, Lice Ulice, KlikAktiv — Centar za razvoj socijalnih politika i PIN — Mreza
psihosocijalnih inovacija.

Saradnja sa MreZom organizacija civilnog drustva za borbu protiv beskuénistva, ukljucujuci u¢esée u
organizovanju zajednicke akcije povodom Medunarodnog dana osoba u situaciji beskuénistva i slanje
apela Sekretarijatu za socijalnu zastitu grada Beograda, zajednicko povodom otvaranja
privremenog prenocista za osobe u situaciji beskuénistva.

Ucesce u pripremi priloga Platforme organizacija za saradnju sa UN mehanizmima za ljudska prava
za Savet za ljudska prava za cetvrti Univerzalni periodicni pregled za Republiku Srbiju.

Koautorski tekst Jovane Timotijevi¢ iz Ministarstva prostora i Danila Cur¢ié¢a iz Inicijative A 11, napisan
za nedeljnik Vreme,

Nastavak saradnje sa koja je tokom 2022. godine doprinela
ostvarivanju postavljenih ciljeva sprovodenjem razlicitih aktivnosti, kao Sto su podnosenje komentara
na Nacrt nacionalne stambene strategije i slanje pisma zabrinutosti Specijalnom izvestiocu za pravo
na adekvatno stanovanje u vezi sa problemima u procesu usvajanja Nacionalne stambene strategije.

U saradnji sa ¢lanicama Pokreta za stambenu jednakost, predstavnici Inicijative A 11 ucestvovali su
na , odrzanom u maju 2022. godine u Podgorici. Medu klju¢nim temama
kojima se forum bavio bile su stambene politike, podrska modelima priustivog i adekvatnog
stanovanja, uz posvecivanje posebne paznje modalitetima regionalne saradnje, posebno imajudi u
vidu slicnost problema sa kojima se zemlje u regionu suocavaju u oblasti stanovanja.
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Nastavak saradnje sa ¢asopisom u okviru rubrike posveéene ljudskim pravima i pisanje
tekstova na teme kao Sto su socijalne karte i uticaj netransparentne tehnologije na ostvarivanje prava
na socijalnu zastitu.

Nastavak saradnje na zajednickom mesecnom biltenu ,Pojacalo” sa organizacijom ;
Centrom za politike emancipacije — , i

Nastavak saradnje sa Platformom za teoriju i praksu drustvenih dobara — Zajednicko i Centrom
modernih vestina u okviru inicijative ,, ”, Ciji je cilj bio spre¢avanje urusavanja prava
sezonskih radnika usvajanjem neadekvatnog Nacrta zakona o radnom angaZzovanju na sezonskim i

drugim povremenim poslovima u odredenim delatnostima. ViSe detalja dostupno

Nastavak saradnje sa organizacijama potpisnicama Deklaracije o plati za Zivot i zajednicko pismo
Vladi Republike Srbije, Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvu

finansija i Uniji poslodavaca, Ciji je cilj bio povec¢anje minimalne zarade. ViSe informacija i tekst pisma
mozete naci

Inicijativa A 11 nastavila je da redovno ucestvuje na sastancima i aktivnostima Platforme organizacija
za saradnju sa mehanizmima UN za ljudska prava.

Saradnja sa Institutom za filozofiju i drustvenu teoriju (IFDT) na projektu i istraZzivanju posvecenim
brizi o starima u vreme pandemije Covid-19.

Sprovedeni projekti u 2022. godini

Unapredenje lokalne integracije interno raseljenih lica putem poboljSanog pristupa socijalnim
pravima

Donator: Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih nacija / Period trajanja projekta: januar 2022 —
decembar 2022.

Unapredenje ekonomskih i socijalnih prava marginalizovanih zajednica

Donator: International Olof Palme Centre / Period trajanja projekta: januar 2020 — decembar 2024.

Unapredenje ekonomskih i socijalnih prava kroz poboliSanu primenu antidiskriminacionog
zakonodavstva

Donator: Ambasada Kraljevine Norveske u Beogradu / Period trajanja projekta: novembar 2021 — juli
2022.

Korupcija u planiranju i izgradnji — Borba protiv korupcije i krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda
u urbanom i prostornom planiranju

Donator: Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji / Period trajanja projekta: januar 2021 -
decembar 2022.

Bliskost i nega: Briga o starijim osobama u Srbiji tokom pandemije Covid-19

Donator: Open Society University Network, podrzano [delimi¢no] grantom Fondacije za otvoreno
drustvo / Period trajanja projekta: avgust 2021 — juli 2022.
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Dostojanstven Zivot gradana — saradnjom do zastite ekonomskih i socijalnih prava

Donator: Beogradska otvorena $kola (BOS) uz podréku Evropske unije / Period trajanja projekta:
novembar 2022 —jul 2023.

Zastita prava i licnih podataka korisnika sistema socijalne zastite

Donator: Internews Network / Period trajanja: novembar 2022 — jul 2023.

Podrska rodnoj ravnopravnosti i podizanju svesti o rodnoj ravnopravnosti u Srbiji tokom procesa
pristupanja EU

Donator: REACTOR — Research in Action, uz podriku Evropske unije, sufinansirala Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju / Period trajanja: februar 2022 — jul 2023.

The Sigrid Rausing Trust institucionalna podrska

Donator: The Sigrid Rausing Trust / Period trajanja: decembar 2021 — novembar 2022.

Unapredenje kapaciteta OCD u Srbiji da zastite ekonomska i socijalna prava Roma i migranata po
izbijanju pandemije Covid-19

Donator: Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji / Period trajanja projekta: jun 2021 — novembar
2022.

The Sigrid Rausing Trust institucionalna podrska

Donator: The Sigrid Rausing Trust / Period trajanja projekta: decembar 2022 — novembar 2025.
Finansije
U 2022. godini, ukupan godisnji budzet Inicijative A 11 iznosio je 380.217,00 evra.

Inicijativa A 11 u 2022. godini u brojkama:

9 donatora podrzalo je sprovodenje 11 projekata;
25 poseta romskim naseljima i neformalnim kolektivnim centrima;

skoro 550 ljudi dobilo je podrsku u pristupu ekonomskim i socijalnim pravima i pravu na
nediskriminaciju;

5 strateskih predmeta pred domadim i medunarodnim sudovima;
27 uéesnika i 17 predavaca u Skoli ekonomskih i socijalnih prava;

4.85 je prosecna ocena za nasu Skolu za ekonomska i socijalna prava (na skali od 1 do 5), pri éemu je
85,7% ucesnika izjavilo da su ,,u potpunosti zadovoljni” Skolom ekonomskih i socijalnih prava i
njenim programom. 85,7% ucesnika ocenilo je Skolu ekonomskih i socijalnih prava najvisom ocenom
(5), dok ju je 14.3% ocenilo ocenom 4 na skali od 1 do 5;

1 parapravnica koja pruza pomoc interno raseljenim Romima;
49.186 pregleda internet stranice;

56.025 pregleda kratkog dokumentarnog filma Inicijative A 11 ,, ;
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https://www.a11initiative.org/the-sigrid-rausing-trust-institucionalna-podrska/
https://www.a11initiative.org/unapredjenje-kapaciteta-ocd-u-srbiji-da-zastite-ekonomska-i-socijalna-prava-roma-i-migranata-po-izbijanju-pandemije-covid-19/
https://www.a11initiative.org/unapredjenje-kapaciteta-ocd-u-srbiji-da-zastite-ekonomska-i-socijalna-prava-roma-i-migranata-po-izbijanju-pandemije-covid-19/
https://www.a11initiative.org/the-sigrid-rousing-trust-institucionalna-podrska-2/
https://www.youtube.com/watch?v=NbhC_pZfJwg

3.900 pregleda sekcije ,(Anti)socijalne karte”, kreirane na sajtu Inicijative A 11 za potrebe ove
kampanje o efektima Zakona o socijalnoj karti.

3.255 Twitter/X pratilaca;

3.944 Facebook pratilaca.

A 11 u medijima — najvazniji dogadaji u 2022. godini

Why Europe will have to face the true cost of being in debt to China — BBC

Serbia: Green waves washing over polluted land — Solomon

Kako je algoritam preko noci otezao zZivote vise od 20.000 najsiromasnijih gradana Srbije — Nova RS

A 11 — Inicijativa za ekonomska i socijalna prava ukazuje na posledice primene Zakona o socijalnoj
karti i traZi njegovo povlacenje — Masina

Socijalne karte: Kako je algoritam preko noci otezao Zivote vise od 20.000 gradana Srbije — 021

Kompjuter odlucuje o nasim gradanima! Preko 20.000 socijalno ugroZzenih bez novcane pomodi, jer
privatni ALGORITAM vrsi selekciju — Kurir TV

Zbog masovnog uskracdivanja prava i krSenja Ustava, Inicijativa A 11 zahteva hitno povlacenje Zakona
o0 socijalnoj karti — Dijalog.net

Algoritam je u sekundi 22.000 ljudi u Srbiji ostavio na cedilu i bez socijalne pomoci — Danas

Nije naucna fantastika: Algoritam je upravo u sekundi 22.000 ljudi u Srbiji ostavio na cedilu i bez
socijalne pomoci — Nova RS

Pomoc koci stara tehnologija: Sistem socijalnih karata u praksi se kod nas ne primenjuje ni gotovo
osam meseci od donosenja zakonskog okvira — Novosti

A 11: Hitno povudi Zakon o socijalnoj karti — Magloc¢istac

Curéié: Socijalne karte onemogucavaju ljudima da ostvare svoju socijalnu pomo¢ — N1

Socijalne karte — K1

Inicijativa A 11: Evropski sud privremenom merom sprecio prinudno iseljenje — N1

Evropski sud za ljudska prava sprecio prinudno iselienje porodice iz Srbije — Radio Slobodna Evropa

Privremena mera Evropskog suda — Fonet

Evropski sud za ljudska prava zabranio prinudno iseljenje srpske porodice — Danas

A 11: Poverenica utvrdila diskriminaciju u Pecincima, trazi vracanje dece u vrti¢ — N1

Poverenica: Diskriminacija u slu¢aju neupisivanja dece u Pec¢incima — RTV Vojvodina

Vrti¢ u Pecincima proglasen diskriminatorskim — Insajder

Partijska knjizica za ¢lana vrtica — Pesc¢anik

Anketa Ovo je 5 najvecih problema zaposlenih u Srbiji, recite nam koji je vas — Nova RS

17


https://antisocijalnekarte.org/
https://www.bbc.com/news/world-europe-61276168
https://wearesolomon.com/mag/focus-area/environment/serbia-green-waves-washing-over-polluted-land/
https://nova.rs/vesti/drustvo/kako-je-algoritam-preko-noci-otezao-zivote-vise-od-20-000-najsiromasnijih-gradjana-srbije/
https://www.masina.rs/povodom-svetskog-dana-borbe-protiv-siromastva-inicijativa-a-11-je-pokrenula-kampanju-antisocijalne-karte/
https://www.masina.rs/povodom-svetskog-dana-borbe-protiv-siromastva-inicijativa-a-11-je-pokrenula-kampanju-antisocijalne-karte/
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/320070/Socijalne-karte-Kako-je-algoritam-preko-noci-otezao-zivote-vise-od-20000-gradjana-Srbije.html
https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/4033708/kompjuter-ostavio-20-000-ljudi-bez-socijalne-pomoci?utm_source=kurir_android&utm_medium=app_android&utm_campaign=kurir_share_counter
https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/4033708/kompjuter-ostavio-20-000-ljudi-bez-socijalne-pomoci?utm_source=kurir_android&utm_medium=app_android&utm_campaign=kurir_share_counter
https://dijalog.net/zbog-masovnog-uskracivanja-prava-i-krsenja-ustava-inicijativa-a11-zahteva-hitno-povlacenje-zakona-o-socijalnoj-karti/?fbclid=IwAR1SLpKqVRxNL2ewqzJ19lJVwFa-IluN6k7sKYW8ioeiuGptksPfFzL1Dx0
https://dijalog.net/zbog-masovnog-uskracivanja-prava-i-krsenja-ustava-inicijativa-a11-zahteva-hitno-povlacenje-zakona-o-socijalnoj-karti/?fbclid=IwAR1SLpKqVRxNL2ewqzJ19lJVwFa-IluN6k7sKYW8ioeiuGptksPfFzL1Dx0
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/algoritam-je-u-sekundi-22-000-ljudi-u-srbiji-ostavio-na-cedilu-i-bez-socijalne-pomoci/?ref=twdanas
https://nova.rs/vesti/drustvo/nije-naucna-fantastika-algoritam-je-upravo-u-sekundi-22-000-ljudi-u-srbiji-ostavio-na-cedilu-i-bez-socijalne-pomoci/
https://nova.rs/vesti/drustvo/nije-naucna-fantastika-algoritam-je-upravo-u-sekundi-22-000-ljudi-u-srbiji-ostavio-na-cedilu-i-bez-socijalne-pomoci/
https://www.novosti.rs/drustvo/vesti/1168142/pomoc-koci-stara-tehnologija-sistem-socijalnih-karata-praksi-kod-nas-primenjuje-gotovo-osam-meseci-donosenja-zakonskog-okvira
https://www.novosti.rs/drustvo/vesti/1168142/pomoc-koci-stara-tehnologija-sistem-socijalnih-karata-praksi-kod-nas-primenjuje-gotovo-osam-meseci-donosenja-zakonskog-okvira
https://www.maglocistac.rs/u-fokusu/a-11-hitno-povuci-zakon-o-socijalnoj-karti
https://n1info.rs/vesti/curcic-socijalne-karte-onemogucavaju-ljudima-da-ostvare-svoju-socijalnu-pomoc/
https://www.youtube.com/watch?v=8EVpFdKgbpI
https://n1info.rs/vesti/inicijativa-a11-evropski-sud-privremenom-merom-sprecio-prinudno-iseljenje/
https://www.slobodnaevropa.org/a/evropski-sud-za-ljudska-prava-spre%C4%8Dio-prinudno-iseljenje-porodice-iz-srbije/31929763.html
https://fonet.rs/drustvo/36163546/privremena-mera-evropskog-suda.html
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/evropski-sud-za-ljudska-prava-zabranio-prinudno-iseljenje-srpske-porodice/
https://n1info.rs/vesti/a11-poverenica-utvrdila-diskriminaciju-u-pecincima-trazi-vracanje-dece-u-vrtic/
https://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/srem/poverenica-diskriminacija-u-slucaju-neupisivanja-dece-u-vrtic-u-pecincima_1424988.html
https://insajder.net/teme/vrtic-u-pecincima-proglasen-diskriminatorskim-video
https://pescanik.net/partijska-knjizica-za-clana-vrtica/
https://nova.rs/vesti/drustvo/anketa-ovo-je-5-najvecih-problema-zaposlenih-u-srbiji-recite-nam-koji-je-vas/

Inicijativa A11: Zakon o socijalnoj karti je neustavan —Vreme

A 11 podneo inicijativu za ocenu ustavnosti Zakona o socijalnoj karti — N1

Marinkovi¢: Drzava ima i mogucénost i novca da ucini nesto za najugrozenije — N1

Masovno krSenje radnih prava — Jugpress

Zakon o socijalnoj istrazi — NIN (Stampano izdanje)

DW: Obespravljeni prekarni radnici Srbije — N1

Gosti N1 o Linglongu: Strani investitori ,svete krave”, primenjuju svoje zakone — N1

Kamendin — RTS — Beogradska hronika

Kako propisi i javne politike utiCu na osetljive drustvene grupe? — RTV Kragujevac

'Bio je na$ Dule": Skolske drugarice u kampanii za park ubijenom romskom dec¢aku — Radio Slobodna
Evropa

.l dalie ne znamo kako funkcionisSe Socijalna karta” — Nova ekonomija

Bogati bogatiji, a siromasni siromasniji: Sve ¢e samo biti skuplje, a mi ¢cemo nastaviti da placamo —
021

Digitalizacija bede u Srbiji: Skinuti sa pomodi jer prodaju sekundarne sirovine — Radio Slobodna
Evropa

Kaznjavanje rada — Pescéanik

Legal challenge: The Serbian government attempts to digitise social security system — European
Digital Rights (EDRI)

Serbia, algorithmic discrimination rehearsals — Observatorioa Balcani e Caucaso Transeuropa
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https://vreme.com/vesti/inicijativa-a11-zakon-o-socijalnoj-karti-je-neustavan/
https://n1info.rs/vesti/a11-podneo-inicijativu-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-socijalnoj-karti/
https://n1info.rs/biznis/marinkovic-drzava-ima-i-mogucnosti-i-novca-da-ucini-nesto-za-najugrozenije/
https://jugpress.com/masovno-krsenje-radnih-prava/
https://n1info.rs/biznis/dw-obespravljeni-prekarni-radnici-srbije/
https://n1info.rs/biznis/gosti-n1-o-linglongu-strani-investitori-svete-krave-primenjuju-svoje-zakone/
https://www.youtube.com/watch?v=30VxHgXiX50
https://www.youtube.com/watch?v=f729iISUENY
https://www.slobodnaevropa.org/a/dusan-jovanovic-park-memorijal/32104397.html
https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/i-dalje-ne-znamo-kako-funkcionise-socijalna-karta?fbclid=IwAR1kleZf50jApq1yM6qjCEdCToc0cHQ_7MaxaZnfx7AsOnzuFI7qXg_TMT4
https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/323865/Bogati-bogatiji-a-siromasni-siromasniji-Sve-ce-samo-biti-skuplje-a-mi-cemo-nastaviti-da-placamo.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-socijalne-karte-algoritam/32153869.html
https://pescanik.net/kaznjavanje-rada/
https://edri.org/our-work/legal-challenge-the-serbian-government-attempts-to-digitise-social-security-system/
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Serbia/Serbia-algorithmic-discrimination-rehearsals-222242

