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Nakon godina diskusija i promena teksta nacrta zakona, 2021. godine
usvojen je Zakon o rodnoj ravnopravnosti'. Ovaj zakon je doneo dru-
gaciji pristup i sveobuhvatniju primenu principa rodne ravnopravnosti u Sr-
biji.. Stupanjem na snagu Zakona o rodnoj ravnopravnosti (u daljem tekstu:
ZRR) prvi put je na ovaj nacin i u ovom obimu uvedena i obaveza izve-
Stavanja o stanju rodne ravnopravnosti od strane poslodavaca.? Jedan vid
izvestavanja postojao je i prema prethodno vazeéem zakonu, medutim ovo
izveStavanje je sada sveobuhvatnije, odnosi se na veéi broj poslodavaca,
uvedene su visoke kazne za neizvestavanje, kao i aktivnosti koje posloda-
vac treba da preduzme u cilju veéeg ostvarenja rodnog balansa na radnom
mestu. Kako je ZRR stupio na snagu 1. juna 2021. godine®, prema propisa-
nim rokovima prvi ovakav izvesta;j je trebalo da bude objavljen najkasnije do
1. marta 2022. godine.

A 11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava je u okviru projekta ,Po-
drska rodnoj ravnopravnosti i podizanju svesti o rodnoj ravnopravnosti u
Srbiji tokom procesa pristupanja EU", koji sprovodi uz podr§ku REACTOR-a
(Research in Action), imala za cilj da vidi na koji nacin i u kojoj meri ¢e se
obaveza izvesStavanja postovati u praksi i kakve ée nam sve promene u rad-
nim okruzenjima doneti. Naime, ¢injenica je da je Zakon o ravnopravnosti
polova ostao samo jedan na listi donetih zakona koji nikada nisu zaista im-
plementirani u praksi. Opet, ZRR je doneo toliko paznje raznih drustvenih
aktera na tekst zakona, $to upravo govori o vaznosti ovog zakona, kao i

1SlI. glasnik RS, br. 52/2021

2 Na opsiran i detaljan nacin predstavljene su obaveze izvestavanja prema ZRR u publikaciji “Vodi¢ za
implementaciju principa rodne ravnopravnosti na radnom mestu’; A 11 Inicijativa za ekonomska i socijalna
prava, V. Vili¢, 2022

3 Sa izuzetkom od nekoliko ¢lanova koji po¢inju sa primenom od 1. januara 2024. godine, a odnose se na
prikupljanje podataka o neplacenom radu i donoSenje nekih planskih dokumenata.




tome da je kljuéno nakon usvajanja insistirati na njegovoj punoj primeni.
Ovo je posebno bitno, kada govorimo o pitanjima rodne ravnopravnosti, za
koju uvek postoji opasnost da moze doéi do znacajnog smanjenja dostignu-
tog nivoa prava usled razli¢itih drustvenih dogadaja.

Period monitoringa primene odredbi zakona koje se odnose na gorepome-
nutu obavezu izve$tavanja trajao je od februara 2022. godine do kraja juna
2023. godine. Prvobitna namera je bila da se u tom periodu analiziraju prva
dva zbirna izveStaja i da se uporede prve dve godine primene. Medutim,
ono $to je obelezilo ovaj period jeste okolnost da je gotovo cela 2022. go-
dina bila “izborna godina’, §to se svakako osetilo u svim oblastima javnog
i politickog Zivota, pa tako i u ovoj. Samim tim, izvestaji poslodavaca koji
su trebali da budu poslati do kraja 2022. godine, u velikoj meri su kasnili.
Ovakav razvoj dogadaja svakako se ne moze oceniti kao pozitivha okolnost,
i kada se zdruzi sa pritiscima koji su u poslednjem periodu bili usmereni na
implementaciju pojedinih odredaba ZRR, ne $alje dobru poruku.*

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva za ljudska i manjinska pra-
va i drustveni dijalog®, koje je nadlezno za nadzor nad primenom odredaba
ZRR-a i za pripremu zbirnog izvestaja (¢l. 66 ZRR), kada je uo¢eno da pri-
stize zna¢ajno maniji broj izvestaja nego prosle godine, poslate su urgencije
obveznicima, nakon ¢ega je broj poslatih izvestaja poveéan, ali usled ova-
kvog kasnjenja izvestaj za 2022. nije objavljen u vreme trajanja monitoringa.
Zbog ove okolnosti, u ovoj analizi je nazalost izostao komparativni element
prva dva zbirna izveStaja. Medutim, iako je izostala analiza drugog po redu
Zbirnog izvestaja o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji,
moze se zakljugiti da je posledica tog izostanka, pored politi¢kih okolnosti u
2022. godini, nedovoljno shvatanje zakonske obaveze od strane poslodava-
ca iz privatnog sektora, $to svakako uti¢e na implementaciju ZRR.

4 Tokom prve polovine 2023. godine u medijima i javnosti se otvorilo kao veoma sporno pitanje
obaveze primene rodno osetljivog jezika, te su se stvorile prili¢éno jake struje koje se protive
ovoj odredbi ZRR. Te smo tako dosli u situaciju da se u javnosti, prvenstveno od strane desnice
i crkvenih predstavnika, diskutuje da li treba primeniti odredbu koja je veé usvojena. U tom
periodu, u medijima, kao i u opstoj i strué¢noj javnosti se mogu primetiti razliciti stavovi, kao npr.
https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/87724/euronews-centar-o-rodno-osetljivom-jezi-
ku-zmajica-je-mnogo-vise-od-zenskog-zmaja/vest i https://www.pobjeda.me/clanak/porfiri-
je-patrijarh-kojem-smeta-ravnopravnost-zena . Zagovarajuéi i radeéi na daljoj primeni ZRR,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, je ¢ak oformilo drustveni dijalog
na temu ,Kako do rodno osetljivog jezika?", viSe o tome na: https://www.minljmpdd.gov.rs/
aktuelnosti-vesti.php#a299

5 Informacija dobijena 30. maja 2023. godine od predstavnica Sektora za za antidiskrimina-
cionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog
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Obaveze Srbije

u pretpristupnim
pregovorima u
pogledu rodne
ravnopravnosti
ha radnom mestu

Izveétavanje o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji, po-
sebno u segmentu rada i zapo$ljavanja, od izuzetnog je znacaja kako
u periodu redovnih okolnosti, tako i tokom ekonomskih, bezbednosnih ili
zdravstvenih kriza (kakva je bila u momentu donoSenja ZRR i pocetka nje-
gove primene). Znacaj ovakvog izveStavanja je viSestruk. Prikupljeni podaci
i informacije o stanju u ovoj oblasti mogu doprineti smanjenju postojeceg
rodnog jaza i osiguravanju kontinuiranog razvoja demokrati¢nosti i jed-
nakosti u pravima muskaraca i Zena. Takode, pradenje trendova u rodnim
razlikama omogucava kreiranje pravovremenih i adekvatnih politika koje
doprinose unapredenju stanja rodne ravnopravnosti kao tekovini savreme-
nog drustva. Za Republiku Srbiju, osim drustvenog, pravnog i ekonomskog
znacaja rodne ravnopravnosti u oblasti rada i zapo$ljavanja, svaki napredak
u oblasti rodne ravnopravnosti je znacajan i iz politickog aspekta.

Proces stabilizacije i pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji dug je
proces strateSkog opredeljenja Republike Srbije koji je formalno zapocet
2001. godine. Tokom ovog procesa menjale su se okolnosti i kontekst u ko-
jima se one deSavaju. Isti je slu€aj i sa sprovodenjem obaveza koje se ti¢u
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https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/87724/euronews-centar-o-rodno-osetljivom-jeziku-zmajica-je-mnogo-vise-od-zenskog-zmaja/vest
https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/87724/euronews-centar-o-rodno-osetljivom-jeziku-zmajica-je-mnogo-vise-od-zenskog-zmaja/vest
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https://www.pobjeda.me/clanak/porfirije-patrijarh-kojem-smeta-ravnopravnost-zena
https://www.minljmpdd.gov.rs/aktuelnosti-vesti.php#a299
https://www.minljmpdd.gov.rs/aktuelnosti-vesti.php#a299

uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske
unije. Uspostavljena obaveza izveStavanja Republike Srbije o ostvarivanju
obaveza tokom procesa pristupanja EU, podrazumeva pracenje evolutiv-
nog napretka u svim predpristupnim poglavljima. Napori kreiranja Izvestaja
koji je predmet ove analize, delimi¢no ilustruju politiCku volju da se ostvari
pomak, ali, sa druge strane, propustena je prilika da se prikupe znacajni
podaci koji ¢e u daljem izveStavanju o napretku biti od klju¢ne vaznosti.

Jedan od temeljnih principa na kojima pociva ideja o zajedni$tvu i rav-
nopravnosti unutar Evropske unije jeste i princip rodne ravnopravnosti,
koji je inkorporiran u Rimskom ugovoru iz 1957. godine. | kasnije regula-
tive odrzale su paznju na ovom znacajnom pitanju. Iz tog razloga ¢lanice
Evropske unije su prethodnih decenija, sa viSe ili manje uspeha, radile na
uredivanju zakonodavnih okvira koji se odnose na jednak tretman mus-
karaca i Zena u svim segmentima Zivota, uklju¢ivanju rodne perspektive u
javne politike, kao i na kreiranju posebnih mera za unapredenje polozZaja
zena i to posebno u domenu rodne ravnopravnosti, u oblasti rada i zapo-
Sljavanja. Svim ¢lanicama koje pretenduju na ¢lanstvo, pocevsi od Sestog
talasa proSirenja, Evropska komisija nalaZe da se najpre otvore pregovori
u poglavljima 23 i 24.

Sadrzajno, poglavlje 23 podeljeno je na Cetiri tematske celine medu koji-
ma se u segmentu ,Osnovna prava" zahteva pracenje i unapredenje rod-
ne ravnopravnosti. Vlada Republike Srbije je 2016. godine usvojila Akcioni
plan za Poglavlje 23, a nakon Cetiri godine doneta je odluka o njegovoj
reviziji i definisanju narednih koraka ka unapredenju. Akcionim planom za
poglavlje 23 iz 2020. godine apostrofirano je da ,..Republika Srbija u na-
rednom periodu planira da posveti duZnu paznju unapredenju ostvarivanja
i promovisanja rodne ravnopravnosti, kako na strateSkom | zakonodavnom
planu tako i na planu jacanja koordinacije i kapaciteta institucija..”.* Ovim
dokumentom prepoznaje se neuskladenost sa preduzetim medunarodnim
obavezama i supsidijarnim zakonodavstvom u oblasti rodne ravnoprav-
nosti, te su prepoznati brojni nedostaci koji onemogucavaju ili znatno ote-
zavaju sveobuhvatnu implementaciju ovog principa u mnogim oblastima.
Takode, konstatuje se i potreba bolje koordinacije organa drzavne uprave
kako bi se omogucilo da svi postojeé¢i mehanizmi (na drzavnom, pokra-
jinskom i lokalnom nivou) funkcioniSu na efikasan i ujednacen nacin. Da-
kle, novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti kao i Izvestaj o ostvarivanju rod-

6 Akcioni plan poglavlje 23 pravosude i osnovna prava, Pregovaracka grupa za poglavlje 23
Republika Srbija, jul 2020. str183. Dostupno na: https://mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20
AP23%202207.pdf
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ne ravnopravnosti u prvoj godini implementacije predstavljaju pomak, ali
istovremeno i propustenu priliku da se podaci objedine, kvalitetno obrade
i specifikuju. Posebno je vazno istaéi da u pomenutom lzvestaju izostaje
vodenje statistike u domenu rodne ravnopravnosti prikazano kroz dodatno
specifikovanje podataka koje bi omogucéilo praéenje stepena ostvarivanja
principa jednakih moguénosti viSestruko marginalizovanih grupa Zena u
oblasti rada i zapoSljavanja.

Pitanja socijalne politike i zaposljavanja grupisana su za potrebe prego-
varackog procesa u okviru poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljava-
nje, te je na taj nacin stavljen akcenat na vaznost oblasti kao §to su radno
pravo, bezbednost i zdravlje na radu, ali i borba protiv diskriminacije u po-
gledu zapoS$ljavanja i obavljanja zanimanja. Sam proces skrininga u ovom
poglavlju trajao je jako dugo’, a na kraju ovog procesa Vlada Republike
Srbije je u maju 2020. godine usvojila neophodan Akcioni plan.? VaZnost
ovog dokumenta ogleda se u prepoznavanju vaznosti uskladivanja sa Di-
rektivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o primeni principa
jednakih mogucnosti i tretmana muskaraca i Zena u vezi sa zapoSljavanjem
i zanimanjem, kao i Direktivom 2010/41/EU o primeni principa jednakog
tretmana muskaraca i Zena u aktivnostima samozaposljavanja. DonoSenje
Zakona o rodnoj ravnopravnosti koje je prepoznato u Akcionom planu kao
vazno pitanje, ali i stavljanje oblasti rada, zapoS$ljavanja i samozaposlja-
vanja na prvo mesto u 5. odeljku zakona (,Oblasti u kojima se odreduju i
sprovode opSte i posebne mere") govori o prepoznavanju vaznosti ovog
pitanja. Bududi da je jasno da je pitanje rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti
vazno u pretpristupnim pregovorima, analizom ovog izvestaja ne moze se
stedi utisak da postoji dovoljno prikupljenog kvalitetnog materijala, te da
kroz Izvestaj nije omoguéen celokupan nadzor nad primenom ZRR. Tako-
de, izostaje i sinhronizacija zakona sa drugim pretpristupnim obavezama i
pitanjima od znacaja za ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti u
oblasti socijalne politike i zapoSljavanja.

7 Sastankom bilateralnog skrininga iz 2014. godine zapoceta je procena spremnosti Republike
Srbije za otvaranje ovog poglavlja. Evropska komisija je sacinila IzveStaj o skriningu u kojem
je navedena njena procena stepena uskladenosti propisa Republike Srbije sa standardima EU,
kao i administrativnih kapaciteta za njihovo sprovodenje. Glavni zaklju¢ak ovog izvestaja je da
Srbija nije dovoljno spremna za pregovore u okviru poglavlja 19 te je zahtevano usvajanje Ak-
cionog plana kojim ¢e pravne tekovine EU biti prenete u domaci pravni poredak, a neophodni
kapaciteti za njihovo sprovodenje i primenu izgradeni.

8 Akcioni plan za poglavlje 19, dostupan na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/
sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-projekte/akcioni-plan-za-poglavl-
je-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje
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Prvi Izvestaj Vlade o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbi-
ji predstavlja sintezu svih prikupljenih podataka u 16 oblasti u kojima se
odreduju i sprovode opste i posebne mere shodno ¢lanu 65. i 66. Zakona
o rodnoj ravnopravnosti. Ovim zakonom predvidena je obaveza evidenti-
ranja podataka i izveStavanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog o ostvarivanju rodne ravnopravnosti organa javne vlasti,
poslodavaca, tela za rodnu ravnopravnost u jedinicama lokalne samoupra-
ve, politickih stranaka i sindikalnih organizacija.® Ova obaveza omogucava
da se na jednom mestu obuhvate svi podaci od lokalnog do nacionalnog
nivoa, razvrstani i iskazani po polu i starosnoj dobi, sa ciljem da se prikaze
realno stanje u pogledu ostvarene rodne ravnopravnosti kod odredenog
obveznika ili na odredenoj teritoriji.

Osim obaveze izveStavanja obveznika o stanju u oblasti rodne ravnoprav-
nosti, Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida i izveStavanje o razlozima i
okolnostima zbog kojih nije ostvarena propisana ravnopravna zastuplje-
nost muskaraca i zena, kao i izveStavanje o spovodenju plana upravlja-
nja rizicima od povrede principa rodne ravnopravnosti kada je podnosilac
izveStaja obveznik donoSenja plana upravljanja rizicima. Shodno ¢lanu 21
ZRR, obavezu donoSenja i sprovodenja ovog dokumenta, koji predstavlja
garanciju rodne perspektive, urodnjavanja i uravnotezene zastupljenosti
polova, imaju organi javne vlasti, a opciono ga mogu doneti i pravna lica i
organizacije u skladu pravilnikom koji donosi Ministarstvo.'°

Obaveza Ministarstva, nadalje, je da na osnovu primljenih izvestaja, sa-
radujuéi sa telima za rodnu ravnopravnost i licima zaduzenim za rodnu
ravnopravnost pripremi zbirni izveStaj koji dostavlja Vladi najkasnije do
1. marta tekuée godine za prethodnu godinu radi usvajanja. Organi javne
vlasti i poslodavci, shodno ¢lanu 65. ZRR, evidentiraju najvedi broj poda-
taka koji se odnose na rodnu i starosnu strukturu zaposlenih i radno an-
gazovanih lica; kvalifikacije koje poseduju zaposlena i radno angazovana
lica razvrstana po polu; njihovu pozicioniranost; primanja; potrebe orga-

9 Pravilnikom o vodenju evidencije i izveStavanju o ostvarivanju rodne ravnopravnosti (“Sl.
glasnik RS’; br. 67/2022) obezbedeni su obrasci za evidentiranje i izveStavanje. U ovom podza-
konskom aktu sadrzano je pet obrazaca i to: Obrazac 1 - Evidencija podataka o ostvarivanju
rodne ravnopravnosti kod organa javne vlasti/poslodavca; Obrazac 2 - Evidencija podataka o
ostvarivanju rodne ravnopravnosti tela za rodnu ravnopravnost; Obrazac 3 - Godi$nji izvestaj
o ostvarivanju rodne ravnopravnosti za period od 1.1.20__. do 3112.20__. godine kod organa
javne vlasti/poslodavca; Obrazac 4 - Godi$nji izvestaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti za
period od 1.1.20__. do 31.12.20__. godine tela za rodnu ravnopravnost kao i Obrazac 5 - Izvestaj
politiCke stranke/sindikalne organizacije o ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

10 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 24
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na javnih vlasti i poslodavaca za zapo$ljavanjem u poslednje dve godine;
otpustanja i razloge otpustanja; razloge zbog kojih su na pojedina radna
mesta zaposljavani ili na pojedine polozaje imenovani u veéem broju pri-
padnici odredenog pola; kandidate prijavljene na konkurse razvrstane po
polu i kvalifikacijama; primljene prijave; nacin postupanja poslodavca ili
odgovornog lica u organima javne vlasti po podnetim prijavama; vodene
sudske sporove; strukture ukljuéenih u programe struénog usavrSavanja,
dodatnog obrazovanja i struénog osposobljavanja pripravnika na godis-
njem nivou razvrstanih po polu; strukture ¢lanstva u organima upravljanja
i nadzora, komisijama i drugim telima kod organa javne vlasti i poslodavca
razvrstanih po polu, starosnoj dobi i kvalifikacijama; trazioce i korisnike
besplatne pravne pomodi, podatke o slu¢ajevima nasilja.



Analiza sadrzine
izvestaja o
ostvarivanju rodne
ravnopravnosti u
Republici Srbiji

Izveétaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2021.
godinu (u daljem tekstu: Izvestaj), objavljen je kao sastavni deo Zakljuc-
ka Vlade. Kako se moze videti, Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije o usvajanju
izvestaja' donet je 25. avgusta 2021. godine, $to znadi da je Izvestaj objavljen
sa gotovo pet meseci zakasnjenja. Prema navodima ministarstva, sa ovim
objavljivanjem se kasnilo usled obimne dokumentacije, odnosno podataka
koju su poslali poslodavci. Takode, u lzveStaju se navodi i da je viSe od po-
lovine Izvestaja dostavljeno nakon propisanog roka za dostavljanje izvesta-
vanja organa javne vlasti i poslodavaca, tj. do 15. januara tekuée godine, i da
su kao razlog kasnjenja uglavnom navodeni otezani radni procesi prouzro-
kovani pandemijom COVID-19. U Izvestaju je obradena analiza sadrzaja
od 2.115 dopisa i izveStaja poslodavaca, koji su veéinom dostavljeni od
nadleznih organa javne vlasti. Konstatovano je da u 2021. godini, ve¢ina
organa javne vlasti, preduzetnika, politickih i sindikalnih organizacija,
nije dostavila svoje izvestaje o ostvarivanju rodne ravnopravnosti.'”

11 Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije br. 56-6556/2022, dostupan na https://www.minljmpdd.
gov.rs/doc/izvestaji/Zakljucak-Vlade-o-usvajanju-lzvestaja-o-ostvarivanju-rodne-ravnoprav-
nosti-u-RSza2021.godinu.pdf

12 Poglavlje 9, zaklju€ak broj 2, str 131.1zvestaja
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Pored opstih podataka, analizirani su i pojedini delovi IzveStaja, posebno
deo koji se odnosi na stanje rodne ravnopravnosti od strane privrednih su-
bjekata koji su bili u zakonskoj obavezi da posalju izvestaj na osnovu ¢lana
66. ZRR. Imajuéi u vidu da je polozaj Zena zaposlenih kod poslodavaca koji
nisu iz javnog sektora znatno losiji**, da ne postoji zastita i jaka sindikal-
na organizovanost kao kod javnog sektora, ovaj deo Izvestaja bi trebalo da
bude najnaglaseniji s obzirom da se tu detektovana nejednakost moze ja-
sno adresirati i napraviti plan otklanjanja. Medutim, predstavljeni rezultati
pokazuju da je ukupno poslat 801 izvestaj, gde viSe od polovine odnosno
483, dolazi od poslodavaca koji su iz oblasti privrede. Zanimljiv je zaklju¢ak
da su od svih podnetih izveStaja, dva dosla iz organizacija civilnog drus-
tva. Mada, broj koji nam ukazuje koliko izvestaja je dostavljeno, ne moze se
smatrati kompletnim jer je izostalo prikazivanje broja obveznika koji nisu
dostavili izvestaje, te ne moZzemo uporediti niti napraviti neku reprezenta-
tivnu sliku. Prema zvaniénim podacima o broju privrednih subjekata koji
se krecu oko 120.000, lako se moze zakljuciti da je broj od dostavljenih
800 izvestaja izuzetno nizak.'" lako nisu svi registrovani privredni subjekti
ujedno i obveznici izveStavanja, ako se uzme, primera radi, da je i samo po-
lovina obavezna da izvestava, broj dostavljenih izvestaja je i u tom slucaju
skoro pa zanemarljiv. Samim tim, u IzveStaju nije navedeno koliki broj javnih
preduzeca, a koliko privrednih drustava nije dostavilo izvestaj. Ovaj podatak
je veoma vazan i zbog toga Sto je prikazan kod ostalih obveznika (npr. sin-
dikata). Samo onda kada postoji uporedan broj moze se doc¢i do zakljucka
znati koliko su dostavljeni izvestaji relevantni za konkretnu privrednu oblast,
ali i kolika je svest medu poslodavcima iz ovog sektora.

U IzveStaju je predstavljeno nekoliko izri¢itih primera poslodavaca kroz
opis strukture i ukazivanje na pojedine nejednakosti. Pa se tako, primera
radi, navodi da JP “Jugoimport - SDPR’, gde iako postoji uravnoteZena pol-
na struktura na izvrSilaCkim pozicijama, rukovodeca struktura ne odraZava
rodnu jednakost, te je na ovim pozicijama vise osoba muskog pola. Ono §to
je ostalo nejasno jeste ukoliko je izabran model predstavljanja samo nekih
poslodavaca kroz primere, na koji nacin su oni izabrani, tj. kojim kriterijumi-
ma, s obzirom da bi u cilju transparentnosti rada javnih preduzeéa mnogo

13 K. Udovicki, P. Medié, 2021, Uticaj COVID-19 krize na zaposlenost: Fokus na ranjive kat-
egorije, Tim za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Beo-
grad. Dostupno na https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/01/Uticaj_
COVID-19_krize_na_zaposlenost.pdf

14 Podaci iz 2021. godine pokazuju da u Srbiji ima ukupno registrovanih 400.646 aktivnih
privrednih subjekata od ¢ega je 121.690 privrednih drustava i 278.956 preduzetnika. Vise o
tome na: http://www.propisi.com/agencija-za-privredne-registre-republike-srbije-(apr).html
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pravednije bilo da su predstavljeni svi ili makar najveéa javna preduzeca.
Posebno imajudi u vidu da je ovo prvi izvestaj, oc¢ekivano je bilo da se pred-
stavi veéi broj izvestaja i primera dobre prakse. Nasuprot tome, uraden je
presek tek pet obveznika u odnosu na 801 koji su dostavili izvestaj. Na taj
nacin, iz konkretnih primera izostavljena je velika veéina onih koji su izvesti-
li, i nesumnijivo je da su se tu mogle prikazati neke dobre prakse, a svakako
i ukazati na oCigledne nejednakosti.

lako izvor mnogih podataka, ne moZe se odupreti utisku da se u Izvestaju
navode ili ponavljaju mnoga javno dostupna dokumenta kao $to su Strate-
gije, i na taj nacin vec€ina sadrzaja lzveStaja sumira ve¢ postojece izvore
iz teme rodne ravnopravnosti u odnosu na razlicite drustvene oblasti.
Medutim, kako je ovo izvestaj gde bi izvor informacija trebalo da budu ba$
konkretni podaci i aktivnosti poslodavaca u odnosu na ¢l. 66. ZRR, upravo
ove informacije bi trebalo da ¢ine znacajni deo sadrzine Izvestaja, a ne in-
formacije koje sumiraju aktivnosti raznih ministarstava, koje se mogu nadi
na drugim mestima kao $to je IzveStaj o napretku, akcioni planovi i sl. Pri-
metno je i da su temeljno predstavljeni dostavljeni podaci svakog od
ministarstava, i zaista je zna€ajna razlika u opisu tih podataka i drugih su-
bjekata koji su dostavili izvestaje. Svakako je mogudée da je do toga doslo
zato $to su izvestaji ministarstava bili obimniji, ali bi znacajnije bilo ako bi se
jednaka paznja usmerila i na privatni i javni sektor i podatke o primeni mera
politika jednakih mogucénosti i unapredenja rodne ravnopravnosti, koji do-
prinose uklanjanju rodnih stereotipa prilikom ostvarivanja prava i obaveza
lica oba pola u ovim radnim okruzenjima. Upravo iz navedenih razloga, sti¢e
se utisak da je u prvom izvesStaju propustena prilika da se sumiraju prakse
privatnih poslodavaca i javnih preduzeéa, te da bi veoma znacajno bilo kada
bi se u narednim izvestajima akcenat viSe stavio na ove subjekte.

Sto se ti¢e podataka koja su ministarstva i drugi drzavni organi uginili do-
stupnim, moze se reéi da su zaista opSirno pristupili izveStavanju. Primera
radi, Ministarstvo odbrane, pored polne strukture, navodi i konkretne ra-
zloge za osobe kojima je prestao radni odnos. Ovo ministarstvo predstav-
lia i rodno odgovorno budzetiranje kao jedan od mehanizama otklanjanja
neravnopravnosti, buduéi da je svesno da u odredenim bezbednosnim
strukturama postoji vidljiva nejednakost, te u tom smeru preduzima niz
strateskih mera.'”® Interesantno je istadi da je Ministarstvo pravde, pored op-
seznih podataka koji su dostavljeni, u cilju planiranja posebnih mera i skre-
tanja paznje na znacaj rodne ravnopravnosti, sprovelo istraZivanje na temu

15 Poglavlje 4.5, str. 50, Ibid
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licnih stavova o rodnoj ravnopravnosti u okviru zaposlenih u ministarstvu i
pitanjima koja se odnose na to koji su poslovi pogodniji u odnosu na pol,
odsustvovanja sa posla i sl. Prema dostavljenim izvestajima, ministarstvo
ceni da su rezultati istraZivanja pokazali da veéina stavova nije diskrimi-
natorna, ali svakako da postoji odredeni stepen predrasuda koji je baziran
uglavnom na shvatanjima o tradicionalnim ulogama Zene.'® Sagledavanjem
podataka iz izve$taja resornih ministarstava mogu se nadéi i navodi o poje-
dinim pozitivnim primerima, kao $to je npr. navedeno za Veterinarski zavod
Subotica', ali je gotovo nepostojeci broj primera gde je navedena izrazi-
ta nejednakost i koje su mere preduzete da bi se nejednakost smanjila.
Opet, vazno je istaci i da jedino Ministarstvo zdravlja nije dostavilo izvesta;,
¢ak ni nakon dve urgencije, $to je rezultiralo time da je ¢itav jedan segment
u obradi Izvestaja izostao. Zanimljivo je primetiti da se u poglavlju koje se
bavi socijalnom zastitom'® izri¢ito navodi koje sve usluge socijalne zastite
postoje i da je proklamovano nacelo rodne ravnopravnosti, mada je prili-
kom prikaza polne strukture korisnika izostala analiza pojedina¢nih usluga.
Ovim je propusteno da se prikaZe, na primer, koliki broj Zena u situaciji be-
skuénistva koristi usluge smestaja, da li uslugu liénog pratioca koristi vise
zena ili muskaraca i slicno. Imajudi to u vidu, gotovo ista primedba, koja je
detaljnije navedena u poglavlju 4. ove Analize, u odnosu na prikazivanje
osetljivih drustvenih grupa, moze se i u ovom pogledu istaéi. Naime, neop-
hodno je posvetiti viSe paznje na prikazivanje pojedinaénih kategorija
osetljivih drustvenih grupa, kako bi se pravilno sagledavale potrebe i
planiranja za pobolj$anje njihovog polozaja.

U Izvestaju se navodi i da je u odnosu na ukupan broj registrovanih poli-
tickih stranaka i sindikalnih organizacija, relativno mali broj njih dosta-
vilo izveStaje za 2021. godinu, te se konstatuje i da mali broj izvestaja po-
liti€kih stranaka i sindikalnih organizacija sadrzi analizu zastupljenosti Zena
i muskaraca u upravnim, izvrSnim i nadzornim telima tih organizacija. Medu
politickim strankama koje su dostavile izvestaje nalazi se samo 11, od regi-
strovanih 101, a i stranke koje su dostavile su veéinom stranke nacionalnih
manijina.”® Sto se tie sindikata, ¢ak i na malom uzorku dostavljenih izvesta-
ja (122 od registrovanih 25.491 sindikata), zaklju€uje se da postoji znacajno
mali broj Zena u upravlja¢kim pozicijama i izvr§nim odborima.

16 Poglavlje 4.13, str. 78. Ibid
17 Poglavlje 413, str. 103. Ibid
18 Poglavlje 4.2, str 24, Ibid
19 Poglavlje 51, str. 108, Ibid
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Iz Izvestaja proizlazi podatak da se najveéa nejednakost u sferi rada bele-
zi medu preduzetnicima i osnivadima privrednih drustava. U tom smislu,
medu ukupnim brojem registrovanih preduzetnika se tokom 2021. godine
u APR-u nalazi duplo viSe muskaraca, a medu zastupnicima i osnivadima
privrednih drustava muskarci su ¢ak tri puta zastupljeniji.®

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je, tokom davanja misljenja na predlog
Izvestaja?, koji je kasnije usvojen, preporucio da se blagovremeno poéne
sa beleZzenjem podataka o neplaéenom radu, posebno imajuéi u vidu da
se ovoj instituciji veliki broj gradana obrac¢a ovim povodom, ali i zato Sto
primena odredbi koji se odnose na neplaéeni rad pocinje sa primenom 1.
januara 2024. godine. Ovaj predlog je kasnije postao sastavni deo zaklju-
Caka lzvestaja, te je predloZeno da se u narednom periodu obezbedi da se
podaci o neplaéenom kuénom radu, koji se prikupljaju i evidentiraju od
strane republi¢kog organa nadleZnog za statistiku i javno objavljuju, kao i da
organi javne vlasti na godiSnjem nivou objavljuju administrativne podatke o
neplaéenom kuénom radu.

U odnosu na obavezu iz ¢l 65. stav 2 pod tackom 12 predvideno je i priku-
pljanje broja sudskih sporova koji su vodeni u vezi sa diskriminacijom na
osnovu pola, odnosno roda, kao i broj sudskih sporova koji su okon¢ani u
korist zaposlenog i o nadinu postupanja poslodavca ili odgovornog lica u
organima javne vlasti po tim sudskim odlukama. U Izves$taju za 2021. go-
dinu, ovi podaci nisu prikazani. Takode, iz sadrZine IzveStaja se ne vidi ni
informacija da li je uopste neko od poslodavaca slao ove podatke. Ovaj po-
datak je veoma znacajan za sagledavanje koliko su zaposleni osnazeni za
pokretanje postupaka, ali i kako se poslodavci ophode u pogledu ishoda
sudskih postupaka, te bi ga svakako trebalo isticati u Zbirnom izvestaju.

Na kraju, u poglavlju koje se tice nadzora nad primenom zakona??, konsta-
tovano je da je tokom 2021. godine izvrSeno 311 nadzora u vezi primene Za-
kona o rodnoj ravnopravnosti, te da je u svim ovim slu¢ajevima utvrdeno da
je poslodavac vodio evidenciju o polnoj strukturi zaposlenih. Ali, naglaseno

20 Tokom 2021. godine registrovano je 290.445 preduzetnickih biznisa, od ¢ega je 96.149 Zena
i 189.425 muskaraca medu preduzetnicima. Prema podacima APR-a od ukupnog broja regis-
trovanih privrednih drustava (124.260), medu zastupnicima privrednih drustava je 94.858 mus-
karaca i 31.978 Zena, dok je medu osnivac¢ima privrednih drustava 125.225 muskaraca i 43.024
zena. Poglavlje 4., Tabela 4, str. 16, Ibid

21 Misljenje na Predlog izvestaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u 2021. godini. Dos-
tupno na: https://ravnopravnost.gov.rs/373-22-misljenje-na-predlog-izvestaja-o-ostvarivan-
ju-rodne-ravnopravnosti-za-2021-godinu/

22 Poglavlje 8. Rezultati nadzora nad primenom zakona, str. 130, Izvestaj
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je i da u izveStajnom periodu nije podneta niti jedna prijava zaposlenog
za nepostovanje ZRR, §to ukazuje na nedovoljnu upoznatost zaposlenih
sa obavezama poslodavaca. Kada govorimo o ispunjenju obaveza poslo-
davaca, prema ¢lanu 73. stav 1. ZRR ostavljen je rok od 6 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona za formiranje relevantnih tela i izbor lica
zaduzenih za rodnu ravnopravnost. U pogledu toga, moze se zakljuciti da
je tokom 2021. godine ovaj rok istekao u priblizno istom periodu u kom je
postojao rok za dostavljanje prvih pojedinacnih izvestaja, te je moZzda ovo
takode bio jedan od razloga za kasnjenja u izveStavanju.
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Ugrozene kategorije
ha tr2istu rada

Uodnosu na prikazivanje podataka o zaposlenosti i njihovom daljem
struktuiranju, bilo bi od velikog znacaja da se u zbirnim izvesStajima na
struktuiran nacin prikazuju podaci koji bi ukazivali na kontinuiran napredak
u oblasti unapredenja polozaja osetljivih drustvenih grupa zena na trzistu
rada. Ovakav pristup omogucio bi pracdenje ostvarivanja posebnih mera i
postovanja zakonskog ¢lana 29, stav 3, Sto je u kontekstu poglavlja 23
izuzetno vazno pitanje. Kao ugroZene kategorije Zena na trzistu rada klasi-
fikuju se Zzene koje imaju viSe od 45 godina Zivota, Zene sa invaliditetom i
Romkinje. Inicijativa A 11 tokom svog rada u najveéoj meri je u kontaktu sa
Romkinjama. Upravo iz tih razloga, kao tipi¢an primer viSestruke ugroZzeno-
sti, istiCemo polozaj u kojem se Romkinje nalaze.

Usled slabe konkurentnosti na trzistu rada zbog ranog napustanja formal-
nog obrazovanja i niskog nivoa stecenih vestina i kvalifikacija, visoke funkci-
onalne nepismenosti, kao i nedostatka spremnosti poslodavaca da zaposle
ili angazuju Romkinje zbog ukorenjenih predrasuda drustva prema radnim
navikama, postenju, marljivosti i higijeni Roma i Romkinja, te stavova da su
sami krivi za svoj lo$ poloZaj - formalno predvidanje mera bez produktiv-
nog implementiranja decenijama ne daje dobre rezultate. Takode, visok je
stepen diskriminacije poslodavaca prema kandidatkinjama za zaposlenje i
zaposlenim Romkinjama.?*

23 Zakon o rodnoj ravnopravnosti u ¢lanu 29, stav 3 propisuje da prilikom ostvarivanja poseb-
nih mera iz ovog ¢lana, organ javne vlasti i poslodavci posveti¢e duznu paznju obezbedivanju
ravnopravnosti lica iz osetljivih drustvenih grupa.

24 To ilustruje Cinjenica da se u svim dosadasnjim godi$njim izveStajima Poverenika za zastitu
ravnopravnosti istiCe da se najveci broj prituzbi gradana i gradanki podnosi zbog diskriminaci-
je romske nacionalne manijine, Sto, konkretno u 2021. godini, €ini 77,1% svih prituzbi po osnovu
etni¢kog porekla. U istrazivanju Poverenika za zastitu ravnopravnosti ,Percepcija romske za-
jednice o diskriminaciji” iz 2020. godine, ustanovljeno je da 60% ispitanika ima licno iskustvo
diskriminacije u oblasti zapoSsljavanja, medu kojima je 64% anketiranih Romkinja.
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Uzimajuéi u obzir da je u oktobru 2020. godine Republika Srbija usvoijila i
EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju Roma 2020,* kao dokument
Evropske komisije koji je donet u cilju smanjenja socio-ekonomske isklju-
¢enosti romske populacije u Evropskoj uniji i zemljama proSirenja, i koji
promovise jednak pristup osnovnim pravima, Republika Srbija preuzela je
odgovornost da razli¢itim merama smaniji jaz u zaposljavanju izmedu rom-
ske i neromske populacije i unapredi polozaj Roma i Romkinja na trZistu
rada. Takode, u julu 2019. godine, Srbija je potvrdila Deklaraciju partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru procesa proSirenja Evropske
unije (Poznanjska deklaracija)?® kojom se, izmedu ostalog, obavezala da ¢e
Jpovedati stopu zaposlenosti Roma i Romkinja u javnom sektoru do stope
proporcionalnoj zastupljenosti Roma i Romkinja u ukupnom stanovnistvu” i
dodatno da ¢e ,povecati stopu zaposlenosti Roma i Romkinja na minimum
25%'. Kasnije doneti nacionalni strateski dokumenti?” prepoznaju nedovolj-
nu zastupljenost romske zajednice na trzistu rada i kroz posebne ciljeve
predvidaju mere za unapredenje stanja u oblasti zapoS$ljavanja. Dodatno
je vazno da je u svim ovim dokumentima prepoznata i nacionalna i rodna
komponenta te se Romkinje prepoznaju kao dodatno ranjiva grupa zbog
viSestruke diskriminacije sa kojom se suocavaju.

IzraZzena rodna dimenzija nezaposlenosti i zaposljavanja se ogleda u tome
da realnost radno sposobnih Romkinja u Srbiji ¢ini nepriznati i neplaéeni
rad u kudéi i domacdinstvu, nedostatak podrske u podizanju dece i brige o
starima, kao i nezasti¢enost od rodno zasnovanog nasilja u kudi ili u par-
tnerskim odnosima. Prema podacima istrazivanja iz 2021. godine,?® regi-
strovana nezaposlenost Roma i Romkinja pokazuje konstantan umereni

25 Roma EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020, dostupno na (samo
na engleskom): https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fun-
damental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-par-
ticipation-eu/national-roma-strategic-frameworks-commission-assessment-and-imple-
mentation-reports_en#:~:text=As%20the%20first%20direct%20contribution,promote%20
effective%20equality%2C%20socio%2Deconomic

26 Tekst Poznanjske deklaracije dostupan na linku: https://www.rcc.int/romaintegration2020/
files/admin/docs/9a8e38a1f175f0396890316ce7fcf2a3.pdf

27 To su pre svega sledeéi dokumenti: Strategija Republike Srbije za socijalno uklju¢ivanje
Roma i Romkinja za period 2016-2025, sa prate¢im Akcionim planom, Strategija zaposljavanja
u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, kao i prate¢i Akcioni plan za period
od 2021. do 2023. godine za sprovodenje strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2026. godine, Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030.
godine.

28 ,Ukljucivanje, trendovi i politike zaposljavanja Romkinja u Republici Srbiji*, V. Kurti¢, Beo-
grad, 2021. godine, dostupno na: http://romanicikna.org.rs/wp-content/uploads/2022/08/Uk-
lju%C4%8Denost-trendovi-i-politike-zapo%C5%A1ljavanja-Romkinja-.pdf ?fbclid=IwAR2R12_
CK9B7edF90Rr67xAagtMSptK5z-u9VKT09f8V7jRIEIN8V4CK3Bk
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rast tokom godina, sa 22 000 registrovanih u 2013. godini, do oko 26 000
lica na kraju 2019. godine. Analizirajué¢i podatke NSZ o broju nezaposlenih,
uocava se trend blagog smanjivanja u broju ukupno nezaposlenih, i muska-
raca i zena iz opSte populacije, dok se kod Roma i Romkinja i dalje vidi blago
povecanje broja nezaposlenih. lako je ukupan broj nezaposlenih Romkinja
evidentiranih u NSZ u 2021. godini poveéan za 10% u odnosu na 2019. godi-
nu, mora se reci da je najvece povecanje primecéeno u starosnoj grupi onih
od 55 do 65 godina, i da iznosi ¢ak 55%. S tim u vezi - u pogledu duZine
¢ekanja na posao, godine starosti uti¢u i na broj godina provedenih na evi-
denciji. Zajedno sa smanjenjem broja ukupno prijavljenih svih nezaposlenih
na evidenciji, primetno je da se udeo onih koji najduze ¢ekaju na posao sa
39,37% za dve godine smanjio na 16,40%. Nazalost, to nije bio slu¢aj i sa
Romkinjama buduci da ovaj procenat belezi konstantan rast.

Isto istrazivanje imalo je za cilj da analizira mere aktivne politike zapo$lja-
vanja. U periodu od 1. januara 2019. do 31. decembra 2021. godine u mere
aktivne politike zaposljavanja bilo je ukljuéeno ukupno 15.408 nezaposlenih
lica romske nacionalnosti, od kojih je 46,83% Romkinja. Analizom progra-
ma “Moja prva plata” koji je uveden 2020. godine, doSlo se do podatka da
je tokom ove godine potpisan ugovor sa 8.224 pripravnika, od kojih su 33
osobe romske nacionalnosti (20 Zena). Podaci NSZ govore da ovaj program
u 2021/2022. godine koristi samo jedno lice romske nacionalnosti, zenskog
pola, kao i da na osnovu potpisanih ugovora sa poslodavcima nije bilo lica
romske nacionalnosti koja su zasnovala radni odnos.

U okviru aktivne politike zapoSljavanja, NSZ sprovodi nekoliko mera podrs-
ke, ali analize koris¢enja tih mera pokazuju da ih koristi veoma mali broj
Roma.?® Mera koja se sprovodi kroz projekte u okviru javnih radova daje
najmanje efekta na unapredenje polozaja Romkinja na trzistu rada. Javni
radovi su ograni¢enog i kratkog trajanja, naj¢eSée do 3, 6 ili 12 meseci. Po-
boljSanje ekonomskog i radnog polozaja korisnika/ca je uglavhom ograni-
¢eno na period trajanja programa, a u praksi se pokazalo i da angazovanje
u javnim radovima ne doprinosi ve¢im Sansama za nalaZenje i zadrzavanje

29 Prema podacima sadrzanim u analizi “Uklju¢enost, trendovi i politike zapoSljavanja Rom-
kinja u Republici Srbiji (str. 25-26) moZze se zapaziti da je subvenciju za zaposljavanje nezapos-
lenih lica iz kategorije teze zapoSljivih tokom 2021. godine iskoristilo je samo 150 poslodava-
ca, i to 145 subvencija za otvaranje novih radnih mesta, 2 za zaposljavanje nezaposlenih lica
iz kategorije teZe zaposljivih na novootvorenim radnim mestima - osobe sa invaliditetom i 3
Romkinje zaposlene kroz subvencionisanje poslodavaca za otvaranje novih radnih mesta kroz
lokalne akcione planove za zaposljavanje kojima je predvideno sufinansiranje. Subvenciju za
samozaposljavanje namenjena licima romske nacionalnosti za pokretanje sopstvenog biznisa.
tokom 2021. godine iskoristilo je samo 139 Romkinja u celoj Srbiji.
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trajnijeg posla nakon isteka programa, tako da je dugoro¢ni efekat na zapo-
Sljavanje gotovo po pravilu zanemarljiv, $to je slu¢aj ne samo u Srbiji veéiu
ostalim zemljama u regionu. Tokom 2021. godine na javnim radovima bilo je
angazovano ukupno 410 osoba iz romske zajednice u celoj Srbiji, a od tog
broj 171 su Zene.

Najveci broj Romkinja uklju¢en je kroz projekte koje sprovode udruZenja
gradana, i to najcescée u socijalnoj i humanitarnoj sferi, kao $to je pomoc i
nega starijima, odnosno kao gerontodomadice. Po isteku projekata izostaje
mogucénost radnog angazovanja ¢ime se dodatno stvara ekonomska nesi-
gurnost Romkinja.

Kada se uzmu u obzir sve ove okolnosti, zaista bi od velikog znacaja bilo i
isticanje podataka o zastupljenosti Romkinja na trzistu rada i pracenja
njihovog polozaja koji bi bili prikazani u sklopu zbirnih izvestaja o sta-
nju rodne ravnopravnosti.
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I=vestaj sa
fokus grupa

A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava je u svrhu monitoringa
implementacije ZRR, u periodu od juna 2022. godine do februara 2023.
godine, sprovela pet fokus grupa sa predstavnicama razli¢itih kompanija.
Cilj ovih fokus grupa je bio da se sa predstavnicama izabranih kompani-
ja razgovara o temi rodne ravnopravnosti u njihovom poslovanju, odnosno
zastupljenosti Zena u radu, podsticajnim merama za zaposlene Zene, kao i
procesu izveStavanja, odnosno prikupljanja podataka za potrebe Ministar-
stva za ljudska i manjinska prava, odnosno ispunjenje obaveze poslodavca
koja se propisuje u ¢l. 66 Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Odabir kompanija za u€estvovanje u fokus grupama je sproveden prema
tome da li spadaju u drustveno odgovorne kompanije, kao i prema aktiv-
nostima koje sprovode u cilju podr§ke Zenama, koje bi mogle da posluze za
ilustraciju primera dobre prakse. Takode, plan je bio da se obuhvate kom-
panije iz razli¢itih sektora, te je konacan izbor u¢esnika fokus grupa bio sle-
dedi: ,ERSTE Bank", ,Mobi Banka", koje se bave bankarskim poslovanjem,
privredno drusto ,Rudnik i flotacija Rudnik”, koja se bavi eksploatacijom i
preradom ruda bakra, cinka, olova i srebra, ,Shwarzkopf Professional Srbi-
ja", kompanija koja se bavi prodajom kozmetic¢kih proizvoda za negu kose,
kao i ,FERCAM Logistictics &Transport”, €ija je glavna delatnost transport.
Pitanja su bila struktuirana u sledeée celine: prvi deo se odnosio na struk-
turu kompanije, procenat zaposlenih Zena i njihove pozicije, zatim iskustva
ucesnika fokus grupa sa izveStavanjem Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, nabrajanje podsticajnih mera koje su uvedene za
zaposlene zene, i na kraju, opsti utisak o tome $ta je po njihovom misljenju
najveca prepreka u sprecavanju diskriminacije Zena.

20

Sto se ti¢e strukture ispitanih kompanija - u ,ERSTE" banci od ukupnog
broja zaposlenih, 75% predstavljaju zene, od ¢ega je njih 104 na rukovo-
deéim pozicijama, od 200 rukovodedih mesta ukupno. U ,Mobi” banci ima
ukupno 339 zaposlenih radnika, od ¢ega su 232 Zene, $to Cini oko 70% od
ukupnog broja zaposlenih. U ovoj kompaniji ima oko 170 pozicija, od ¢ega
su zene zaposlene na 94, Sto je viSe od polovine, dok je njih 17 na rukovo-
deéim pozicijama. Predsednik Upravnog odbora je Zena, a Izvrdni odbor se
sastoji od 3 ¢lana, od kojih je jedan Zena. U kompaniji ,Rudnik” ima 410
zaposlenih muskaraca, $to ¢ini 88% od ukupnog broja zaposlenih, dok je
zaposlenih Zena 55, svega 12% od ukupnog broja radnika. Sto se ti¢e strug-
ne spreme, od 55 zaposlenih Zena, pet ima | stepen, tri imaju Il stepen, pet
[, dvadeset i Cetiri 1V, Sest VI i sedam VII stepen strué¢ne spreme. Pozicije
na kojima su Zene zaposlene u ovoj kompaniji nisu u skladu sa njihovim
steCenim stepenom stru¢ne spreme, jer najviSe zaposlenih radnica radi na
pozicijama na kojima je potreban IV stepen struéne spreme - 23, | stepen -
14i VIl stepen - 13 zaposlenih. U ovoj kompaniji su na tri rukovodede pozicije
zaposlene Zene, kao i na 5 menadzerskih, od ukupno 13. U ,,Shwarzkopf“-u
ima ukupno 14 zaposlenih, od ¢ega su sedam Zene i sedam muskarci. Od
sedam zaposlenih Zena, jedna se nalazi na poziciji direktorke marketinga i
menadZerke komunikacija, druga je na poziciji menadzerke edukacija, Cetiri
Zene su konsultantkinje, dok je jedna asistentkinja na Akademiji za obu-
cavanje frizera, koja je sastavni deo ove kompanije. Sli¢no tome, u kom-
paniji ,FERCAM" je jednak broj zaposlenih Zena i muskaraca, odnosno 30
muskaraca i 30 Zena. U top menadzmentu koji ¢ine 3 pozicije, na dve se
nalaze Zene - izvrdna direktorka i direktorka finansija. Sto se ti¢e srednjeg
sloja upravljanja, tu je zaposleno oko 80% muskaraca i 20% Zena, dok neke
druge timove poput finansijskog ¢ine isklju¢ivo zene - njih 9, ili servisa za
klijente - 9 Zena od ukupno 12 zaposlenih. Ova kompanija nema Upravni
odbor, ali imaju pomenuti menadzment od 3 ¢lana, kao i kolegijum koji ¢ine
ta tri ¢lana i jo§ sedam lidera grupa, koji su svi muskarci. Kod njih postoji
tendencija da se u svaku grupu ukljuci bar neka radnica, kako bi doslo do
ravnopravnije zastupljenosti oba pola.

Imajuci u vidu obavezu izveStavanja nadleznom Ministarstvu, ,ERSTE ban-
ka" svake godine dostavlja IzveStaj o rodnoj ravnopravnosti, odnosno do-
stavljala je izvestaj i pre donoSenja samog Zakona. Predstavnice banke su
navele da vodenje i slanje statistike o rodnoj ravnopravnosti za njih pred-
stavlja dodatnu obavezu, sve dok ne postoji neka aktivnost koja bi pratila
izveStavanje, u smislu uvodenja promena u praksi za detektovane proble-
me. Takode, predstavnice ove kompanije smatraju da nije u potpunosti tran-
sparentno na koji nacin se obraduju ovi podaci. Kompanija ima podsticajne



mere, ali nisu usmerene samo na zaposlene Zene. Ipak, neke od ovih mera
olak$avaju posao najpre zaposlenim Zenama poput, na primer, rada od kuce
ili fleksibilnog radnog vremena nakon porodiljskog odsustva. U okviru ban-
ke postoji i posebna inicijativa pod nazivom ,ERSTE Women's Hub", koja
je oformljena sa idejom da jedna zaposlena Zena prenosi znanje i iskustvo
svojoj koleginici. Pored ovoga, kompanija je potpisnica Principa o osnaziva-
nju Zena, koji su lansirani od strane UN Women, i veé deset godina prate ove
principe i izveStavaju o njima. Takode, u ,ERSTE" banci imaju posebne pro-
grame podrske, edukacije i mentorstva koji su usmereni ka ranjivim grupama
(social banking). Sli¢no izveStavanju ,,ERSTE" banke, i ,Mobi Banka" od svog
osnivanja Salje Izve$taj o rodnoj ravnopravnosti Ministarstvu. Sagovornice
koje rade u ovoj kompaniji su navele da im ovo ne predstavlja dodatnu oba-
vezu, ali da im isto tako Ministarstvo nikada nije dalo povratnu informaciju na
izvestaj. Ova kompanija nema mere koje se odnose iskljuivo na zene (imaju,
na primer, mere koje se odnose na zaposlene roditelje), ve¢ svako ima jed-
nak pristup pozicijama i moguénosti napredovanja, jer smatraju da je aspekt
rodne ravnopravnosti znacajan, zbog €ega je i istaknut u mnogim njihovim
internim dokumentima. Predstavnice kompanije ,Rudnik” su navele da su
za obavezu izveStavanja nadleznom Ministarstvu saznali tako Sto redovno
prate zakonske propise, dok su iskustvo u sastavljanju izvestaja ocenile kao
pozitivno. Po njihovom misljenju, ova vrsta izveStavanja moze doneti pobolj-
Sanje, u smislu vodenja evidencije i povec¢anja vidljivosti i prepoznatljivosti
zena u privredi, pogotovo u privrednim drustvima poput njihovog, koji se
smatra delatno$éu kojom se uglavnom bave muskarci. Kompanija u okviru
svog poslovanja ima dopunske aktivnosti koje su usmerene na stimulaciju
i promociju pozicija zena. Neke od tih mera obuhvataju: dodatne preven-
tivne zdravstvene preglede (ginekoloski paket, ultrazvuk dojki i mamografi-
ja), inostrano putovanje u trajanju od pet dana - obe ove aktivnosti spadaju
u ,poklon" zaposlenim radnicama za Medunarodni dan Zena; dodeljivanje
nagrade za najbolju zaposlenu Zenu svake godine za Dan rudara 6. avgu-
sta; organizovanje kampanja za zapoSljavanje visokoobrazovanog stru¢nog
zenskog kadra; davanje prioriteta zenskim kandidatima za sve pozicije na
kojima je moguce zaposliti oba pola; vece angazovanje zena iz lokalne za-
jednice, kako bi se na taj nacin podrZzao razvoj Zenskog preduzetnistva. Ono
Sto ih je podstaklo za poboljSanje radnog poloZaja Zena jeste Zelja da u kom-
paniji radi veéi broj Zena, zatim podizanje svesti lokalne zajednice o Zenama
radnicama, uvodenje jednakih plata za Zene i muskarce, kao i poStovanje
svih nacela nediskriminacije i rodne ravnopravnosti. Zaposleni u kompa-
niji ,Rudnik” su sami doneli strateski plan, vodeéi se razli¢itim politikama i
primerima iz prakse, a isto je izjavila i predstavnica kompanije ,FERCAM".
Sto se tie kompanije ,Shwarzkopf*, njihova predstavnica je navela da oni
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nemaju obavezu podnoS$enja izvestaja, s obzirom na broj zaposlenih. Mere
koje imaju uticaj na zaposlene Zene zavise primarno od volje poslodavca,
na primer, ukoliko imaju problemati¢an menstrualni ciklus, mogu da uzmu
slobodan dan koji se ne vodi kao dan godiSnjeg odmora, ili, ukoliko se neko
vrati na posao nakon porodiljskog odsustva, ima izbor da radi od kuce ili iz
kancelarije i da na taj nacin slobodno raspolaZze svojim radnim vremenom.
Takode, sagovornica je navela da privatne obaveze nikada ne predstavljaju
problem i da uvek postoji nivo tolerancije za odsustvo po tom osnovu. Sli¢no
tome, kompanija ,FERCAM" nema iskustva sa izveStavanjem Ministarstvu,
ali je njihova predstavnica navela kako smatra da je izveStavanje na ovaj
nacin korisno ukoliko bi se nakon toga sprovodile odredene korektivhe mere
za poboljSanje poslovanja u sferi rodne ravnopravnosti, a da bi u suprotnom
smislu, ,zveStavanje radi izveStavanja” predstavljalo samo dodatnu oba-
vezu. Ova kompanija nema podsticajne mere koje se tiCu samo zaposlenih
Zena, ve¢ su odredene mere uvedene najpre zbog radnica, ali se odnose na
sve zaposlene - poput nov€anog ,poklona” u iznosu od 50.000 dinara za
vencanje ili 100.000 dinara za rodenje deteta. Predstavnica ove kompanije
je navela kako je veéi broj radnica zaposlen na inicijativu Zena koje su na
vodecim pozicijama, sa ¢im su se saglasile njihove muske kolege, i kako se
ispostavilo da je bolja radna atmosfera unutar timova u kojima rade i Zene.
Takode, primetili su da je kompanija u toku protekle godine ostvarila bolje
poslovne rezultate nego u prethodnih pet godina, i iako je mnogo faktora
tome doprinelo, sagovornica je navela kako je jedan od njih sigurno i veéa
zastupljenost Zena i meSovitiji timovi.

Ono Sto se pokazalo zajednicko za sve ucesnike fokus grupa jeste stav da
je najvecéa prepreka u sprecavanju diskriminacije na opStem nivou svest
lokalne zajednice, patrijarhalno drustvo, kao i politika drZzave. Predstavnice
kompanije ,Rudnik” su navele da su pomenute podsticajne mere za Zene u
njihovoj kompaniji uvedene najpre kako bi se njihove radnice oseéale bitni-
je unutar radnog okruzenja koje je pretezno musko ali, s obzirom da dolaze
iz male sredine u kojoj i dalje dominira patrijarhat, smatraju da treba vre-
mena da se na pravi nacin prihvate sve uvedene aktivnosti i zaista poboljSa
polozZaj zena. Osim toga, kao drugi problemi su navedeni i neprepoznat-
ljivost struénosti zaposlenih Zena od strane njihovih muskih kolega, slaba
motivisanost Zena da apliciraju za posao u ,etiketiranim” muskim kompa-
nijama, kao i slaba promenljivost rodno senzitivnog jezika od strane oba
pola. Takode, predstavnice kompanije ,Rudnik” su navele da smatraju da
je potrebna promocija rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou, kao i
strateSki osmisljena dugogodiS$nja kampanja za prevazilazenje rodnih ste-
reotipa i podizanje svesti, ali i uvodenje konkretnih mera koje ée se u praksi

23



zaista i sprovoditi, poput nacela da za isti rad muskaraca i Zena postoje i
jednake zarade. Sa ovim se sloZila i predstavnica kompanije ,Shwarzkopf”,
koja je navela da je za vreme svog profesionalnog iskustva morala da radi
mnogo viSe od svojih muskih kolega na istim pozicijama, a za manju platu,
i kako se polozaj Zena u tom smislu nije promenio. Medutim, ona je dodala
i to da je najvecéu diskriminaciju dozivljavala od strane koleginica, koje su je
sprecavale da napreduje na viSe poslovne pozicije, a da je diskriminacija od
strane muskih kolega donekle prihvatljiva i normalizovana od strane drus-
tva. Sa druge strane, predstavnica kompanije ,FERCAM" je navela kako je,
po njenom videnju, danas daleko bolja situacija nego $to je ranije bila, u
smislu mnogo manje prisutne diskriminacije prema Zenama u radnim okru-
zenjima i kako su one mnogo ravnopravnije sa muskim kolegama u radu. Uz
to, navela je i da je prosek godina zaposlenih kod njih u kompaniji 29, odno-
sno da je to takode jedan od doprinosa nediskriminaciji na radnom mestu,
jer smatra da su mlade generacije mnogo tolerantnije i otvorenije u odnosu
na starije, medu kojima i dalje postoji neki vid odbojnosti prema izjedna-
cavanju polozaja Zena i muskaraca. Ako negde i postoji neravhomerna za-
stupljenost oba pola, kao $to se na primer kod njih u kompaniji na liderskim
pozicijama razli¢itih grupa nalaze pretezno muskarci, to je zato Sto i dalje
vlada uvrezeno misljenje kako su muskarci prodorniji i autoritativniji, te time
viSe odgovaraju menadzerskim pozicijama. Uprkos tome, ona je navela da
smatra da postoji veliki broj uspe$nih poslovnih zena u razli¢itim sferama i
da treba viSe pricati o tome, kako bi se podigla svest drustva i doprinelo jo$§
vecoj ravnopravnosti izmedu oba pola.

lako su kompanije koje su u¢estvovale u fokus grupama raznovrsne s obzi-
rom na njihovu glavnu delatnost, a njihove predstavnice imaju razli¢ita pro-
fesionalna iskustva, stiCe se utisak da se veéina njih pretezno saglasna sa
tim da i dalje ne postoji ravnopravna zastupljenost muskaraca i Zena u radu
u punom obimu, $to se ogleda kako u smislu strukture kompanija, odnosno
vodedih pozicija, tako i u pogledu plata ili drugih faktora. lako deluje da po-
stoji tendencija poboljSanja u odnosu na ranije i da mnoge kompanije sve
viSe usvajaju podsticajne mere za zaposlene Zene, do ovih diskriminatornih
slu€ajeva dolazi usled razli¢itih razloga, najpre zbog patrijarhalne sredine i
svesti drustva. Sto se ti¢e izve$tavanja Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, neke od kompanija sa fokus grupa nisu imale isku-
stva sa tim, dok su one koje jesu preteZzno ocenile da je ovakva vrsta izvesta-
vanja korisna, ali ukoliko bi je pratile konkretne aktivnosti koje bi pomogle
reSavanju detektovanih problema u praksi. S obzirom na postojece stanje,
ostaje da se vidi da li e ovaj vid obaveze poslodavca doprineti poboljSanju
pitanja rodne ravnopravnosti u radu.
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Zzakljucci

Pre svega, vazno je konstatovati da je lzvesStaj o ostvarivanju rodne rav-
nopravnosti u Republici Srbiji za 2021. godinu, kao $to ée biti i svaki
naredni, od velikog znacaja za stvaranje prakse poslodavaca u smislu izve-
Stavanja i preduzimanja mera otklanjanja neravnopravnosti. Takode, ovi
izvestaji ée predstavljati znacajan izvor za merenje napretka i sagledavanje
¢injeni¢nog stanja kroz godisSnje preseke. OcCevidno je da je potrebno jo$
mera i aktivnosti kako bi se postigao veéi stepen rodne ravnopravnosti na
trziStu rada. Mnogi drzavni akti koji se bave pitanjima polozaja radnika i
radnica na trziStu rada, svrstavaju zene u ugrozenu kategoriju, ali ujedno i
onu koja je dosta aktivnija u cilju pronalazenja zaposlenja.*®

U odnosu na analizu broja pristiglih izves$taja i uops$te nac¢ina na koji se ispu-
njavaju obaveze, u smislu potrebe za slanjem urgencija i izostanaka Citavih
privrednih sektora, moZe se zakljuditi i da ne postoji dovoljno promocije
obaveze izveStavanja na osnovu ¢lana 66. Zakona o rodnoj ravhopravnosti,
i da se na samom pocetku primene mora raditi na Sto temeljnijoj primeni
odredbi zakona. Ova promocija se mora usmeriti kako na poslodavce, tako i
na zaposlene koji moraju biti upoznati sa obavezama poslodavaca.

Kako je jedan od zaklju¢aka u IzveStaja, da se najveéa nejednakost u sferi
rada belezi medu preduzetnicima i osniva€ima privrednih drustava, pozitiv-
no je §to su nadlezna ministarstva tokom 2021. i 2022. godine realizovala
programe subvencija koji su namenjeni iskljuéivo podsticanju preduzetnis-
tva za Zene i mlade, te je u narednom periodu znacajno sagledati efekte
ovih subvencija. Pored toga, ne postoje analize mera koje pojedinaéni po-

30 U Izvestaju se navodi da je u finansijske mere aktivne politike zaposljavanja uklju¢eno
16.546 nezaposlenih lica, od kojih su 9.092 ili 54,95% Zene. Program za podsticanje zaposlja-
vanja ,Moja prva plata” je koristilo 60,68% Zena. Poglavlje 4.1, Tabela 2, str. 14 |zvestaja
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slodavci sprovode. Naime, svrha donoSenja mera otklanjanja rodne nerav-
nopravnosti jeste da se ta nejednakost smanji. Medutim, ne moZe se znati
da li je doSlo do ostvarenja cilja i u kojoj meri, ako ne postoji praédenje po-
jedinacnih rezultata. Zbog toga se sti¢e utisak da u pojedinim delovima,
nadlezno ministarstvo samo konstatuje podatke koji su poslati, bez dodat-
ne analize prikupljenihpodataka i mera. Ovo proizlazi i iz okolnosti da ne
postoje dovoljni resursi u okviru ministarstva koji bi sproveli takvu analizu.
Medutim, u narednom periodu svakako bi trebalo uzeti u izgled formiranje
odeljenja koje bi pratilo podatke poslodavaca koji su imali izrazito izraZzene
nejednakosti i/ili poslodavce koji dolaze iz sektora gde je vedi rizik za dis-
kriminatorno okruzenje na radnom mestu, kao $to su fabrike, poslovi koje
tradicionalno obavlja samo jedan pol, poslovi gde je veéina zaposlenih an-
gazovana na minimalnu zaradu i sl. Na taj nacin formiranje mera bi bilo
predstavljeno tako da prikaze vidljive rezultate, ali bi v.emenom doSlo i do
formiranja dobrih praksi u ovoj oblasti.

Takode, jedan od zaklju¢aka se odnosi i na na¢in obrade podataka. Naime,
ne postoji digitalizovan sistem prikupljanja i obrade podataka, te se dolazi
do situacije da zaposleni u ministarstvu ruéno obraduju pristigle podatke.
Kada bi se preko e-Uprave ova obaveza dostavljala elektronski i omogudi-
la automatsku obradu podataka, to bi u velikoj meri rasteretilo sluzbenike
ministarstva, koji bi se mogli viSe fokusirati na sustinsku i kriticku analizu
pristiglih podataka. Naime, sli¢an predlog se nalazi i u zakljuécima Izve-
Staja, a kada se sagleda da su za pribavljanje podataka, pisanje urgencija,
sortiranje i kreiranje Izvestaja zaduZena samo dva zaposlena, jasno je da se
izrada i promocija nalaza IzveStaja ne moze sprovesti u punom obimu. Po-
red toga, neracionalno je troSiti resurse zaposlenih u Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog, koji su eksperti za ovu oblast, na posao
ruéne obrade i unoSenja podataka.

U analiziranom lIzvestaju je navedeno da nadleZzno ministarstvo nije pre-
duzimalo kaznene mere za obveznike koji nisu dostavili izveStaje u prvom
izveStajnom periodu, ali da ée u narednom periodu svakako koristi primenu
kaznenih odredbi, pre svega radi prevencije kasnjenja izveStaja. Postavlja
se pitanje da li su u okviru ministarstva predvideni resursi, kako bi se u na-
rednom periodu povedao broj ljudi angaZovanih za izradu izvestaja. Primera
radi, imajuci u vidu da viSe od 1500 sindikata nije dostavilo izvestaj, svakako
se moze govoriti 0 velikom obimu posla samo slanja urgencija, koje dva
zaposlena sluzbenika Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog ne mogu da sprovedu.
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Samim tim, imajuéi u vidu znacaj zbirnih izvestaja, pored predstavljanja bo-
lieg preseka obveznika u smislu preciznog prikazivanja ko je ispunio obave-
zu izveStavanja kao i predstavljanja Sto viSe primera iz prakse poslodavaca,
bilo bi od velikog znacaja uvrstiti i podatke o ugrozenim kategorijama na
trzistu rada, kao S$to su Romkinje. Pored toga, rad na fokus grupama jeste
pokazao da je obveznicima u velikoj meri jasno i precizno komunicirano $ta
treba da dostavljaju od podataka i na koji nacin da ih prikazu, te bi upravo
dalji rad sa poslodavcima koji su obveznici izveStavanja na dubljem osve-
§¢ivanju teme rodne ravnopravnosti doneo viSe dobrih primera i bolje rezul-
tate zbirnih izvestaja.

2r






