PREPORUKE

za bolju zastitu ekonomskih i socijalnih

prava tokom krize izazvane pandemijom

koronavirusa i neposredno nakon nje




PREPORUKE

Preporuke koje su pred vama zamisljene su kao predlozi za otvaranje diskusije o nekim
od klju¢énih problema koji su identifikovani tokom prvog talasa krize izazvane korona-
virusom.

One mogu posluziti donosiocima odluka, struc¢nim telima i organima javne vlasti prilikom
predlaganja i osmisljavanja novih mera, a organizacijama civilnog drustva, sindikatima,
aktivisticCkim grupama i ostalima za osmisljavanje aktivnosti usmerenih ka unapre-
denju ekonomskih i socijalnih prava tokom krize izazvane pandemijom koronavirusa.



AM -

Inicijativa za ekonomska

www.allinitiative.org
office@a’linitiative.org

i socijalna prava

@

b >
J’SMJ fai 0‘?‘

Srbija ne raspolaze dovoljno dobrim podacima (u nekim slu¢ajevima uopste i ne raspo-
laze) koji bi trebalo da posluze kao osnova za donosenje odluka kojima bi se umanijile
posledice pandemije koronavirusa na socijalno najugrozenije. Primera radi, podaci
o broju domadinstava koja su bez struje i vode, pa samim tim i bez moguénosti da
preduzimaju mere suzbijanja epidemije, ne postoje. Isto tako, podaci o broju dece
Skolskog uzrasta kojoj je potrebna tehnoloska podrska ili pristup internetu, pa i dodatni
pedagoski rad, nisu poznati. Pored svega toga, dugogodisnji problemi u desegregaciji
podataka prema polu, starosnoj strukturi, mestu stanovanja, imovinskom stanju i
drugim kriterijumima dodatno su izrazeni izbijanjem pandemije koronavirusa. Usled
toga, neke od mera koje se sprovode imaju ili presirok obuhvat ili iskljuGuju one koji su
manje vidljivi u drustvu.

Zbog toga je heophodno:

unaprediti prikupljanje podataka od znaCaja za osmisljavanje i spro-
vodenje mera za suzbijanje posledica pandemije koronavirusa i mapirati
potrebe najugroZenijih gradana i gradanki (Romi, raseljeni, starija lica,
osobe sa invaliditetom, deca, prekarni i radnici u neformalnoj ekonomiji i
slicho);

insistirati na desegregaciji podataka, dosledno je sprovesti i unaprediti
prikupljanje podataka od strane nadleznih organa javne vlasti;

osnovne podatke o Sirenju koronavirusa koji se redovno prikupljaju uci-
niti transparentnijim i razumljivim, razvrstati ih prema gradovima i
unaprediti njihovo prikupljanje;

istraziti nacine da se doprinese kvalitetu podataka koji se prikupljaju
ukljuéivanjem nedr2avnih i drugih subjekata koji raspolazu podacima
od znacaja za donosenje odluka o merama za suzbijanje koronavirusa;

unaprediti transparentnost i razmenu podataka o najurgentnijim
potrebama za pruzanjem humanitarne i druge pomodi Sirom Srbije decentra-
lizacijom razmene podataka i direktnim povezivanjem donatorske zajednice
i pruzalaca humanitarne i druge pomocdi.



N~

Uprkos ¢injenici da je vrtoglavo povecdan broj odluka koje se donose radi suzbijanja
negativnih efekata pandemije koronavirusa na gradane i privredu, pa i na funkcioni-
sanje drzave u celini, procesi donosenja odluka su nedemokratski, zatvoreni za javnost
i Cesto protivrecni. U takvim okolnostima, odluke se najpre donose u odnosu na ona
pitanja koja reguliSu situacije najblize centrima odlucivanja. Tako najsiromasniji i soci-
jalno najugrozeniji nemaju ni priliku da se njihov glas Cuje. Kao poslednji primer za takav
pristup moze se istaéi ¢injenica da su deca i mladi sa autizmom, kao i osobe koje su
smestene u domove za stare, pretrpeli ili joS trpe povrede svojih garantovanih prava,
isklju€ivo iz razloga koji se odnose na to da nadlezni organi javne vlasti ne uzimaju u
obzir njihove interese, a njihovi predstavnici ne uspevaju da dopru do Sire javnosti koja
bi ih podrzala u zahtevima za promenu njihovog polozaja.

Zbog toga su neophodni:

hitno uspostavljanje ,treceg kriznog §taba", koji ¢e se baviti zastitom
i unapredenjem polozaja najugrozenijin i posledicama koje je borba protiv
koronavirusa imala po njihova ekonomska, socijalna i druga prava;

ukljuéivanje nezavisnih institucija =za zastitu ljudskih prava (zZasti-
tnik gradana, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Poverenik za slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti),
organizacija civilhog drustva i sindikata u procese javnih rasprava i
drugih ursta konsultacija koje prethode odluéivanju o merama koje se
preduzimaju radi suzbijanja posledica pandemije koronavirusa po privredu i
gradane;

anali=a efekata donetih odluka i njihovog uticaja na ostvarivanje
ekonomskih, socijalnih i drugih prava gradana (sa posebnim osvrtom na naj-
ugrozenije gradane i gradanke) i njihova izmena u cilju bolje zastite tih prava.



Posledice pandemije koronavirusa odavno su prevazisle zdravstvenu krizu i na svaki
nacin ugrozavaju ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava u zemljama Sirom sveta,
pa tako i u Srbiji. OCekivano, oni koji su najmarginalizovaniji najvise i trpe posledice
Sirenja koronavirusa, od mera zabrane kretanja do drugih odluka koje se namecu radi
sprecavanja Sirenja virusa. OCuvanje i unapredenje ekonomskih i socijalnih prava mora
biti zasnovano na odredbama Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima i obavezi maksimalne upotrebe raspolozivih resursa radi progresivnog
ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava.

Zbog toga je neophodno:

u procesima donosenja odluka rukovoditi se principom proporcio-
nalnosti i pristupom zasnovanim na ljudskim pravima, koji ukljucuje:

CILJ: poStovanje ekonomskih, socijalnih i drugih prava svih gradana i gradanki,
sa posebnim fokusom na najugrozenije, i usaglasavanje odluka koje se donose
radi suzbijanje Sirenja koronavirusa s medunarodnim obavezama u pogledu
postovanja ljudskih prava;

PROCES: standardi ljudskih prava koriste se kao rukovodedi prilikom donosenja
odluka, a ti standardi ukljucuju principe nediskriminacije, rodne ravnopravnosti,
participacije i proporcionalnosti;

ISHOD: drzava procesima donosenja odluka ispunjava svoju obavezu posto-
vanja ekonomskih i socijalnih prava svih gradana i gradanki, a posebno onih koji
Su najugrozeniji;

obratiti posebnu paznju na pitanja medu=zavisnosti ekonomskih i
socijalnih i gradanskih i politic¢kih prava i osigurati da posledice odlu-
ka koje se ticu sprecavanja Sirenja koronavirusa ne doprinose ograni¢avanju
ili povredama ljudskih prava;

podzakonske akte i druge odluke od znacCaja za suzbijanje Sirenja korona-
virusa analizirati sa aspekta nacéela nediskriminacije, kako u njihovoj
sadrzini, tako i u efektima, i u slucaju diskriminatornih efekata hitno ponistiti
diskriminatorne odluke;



efekte ekonomskinh mera za oporavak privrede usaglasiti sa obavezama
dr2ave da maksimalno upotrebljava raspolozive resurse radi progresivnog
ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava i sprovesti budzetsku analizu do
sada sprovedenih mera;

u pogledu svakog pojedinacnog ekonomskog i socijalnog prava garanto-
vanog Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(pravo na rad, pravo na socijalno osiguranje i zastitu, pravo na obrazovanje,
pravo na adekvatno stanovanje i pravo na ostvarivanje najvisSeg dostignutog
nivoa psihickog i fizickog zdravlja), definisati minimum obaveze drZave
ispod kojeg se ostvarivanje pojedinac¢nog prava ne mozZe spustiti ni u
vreme vanrednog stanja ili vanredne situacije.
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U pogledu ostvarivanja i zastite pojedinacnin ekonomskih i socijalnin prava, drzava je
duzna da preduzme ditav niz koraka koji su klju¢ni za ostvarivanje tih prava.

RAD I ZAPOSLIAVANIE

pruziti dodatnu finansijsku podrsku radnicima koji su zaposleni ,na crno*
i koji su u prekarnom poloZaju uspostavljanjem posebnog programa
podrske za tu vrstu radnika;

obezbediti doslednu primenu programa pomoci =za =zaposlene kod
onih poslodavaca kojima je iz budzeta pla¢en deo zarade;

obezbediti doslednu primenu mera =za ostvarivanje bezbednosti i
zdravlja na radu, s posebnim naglaskom na primeni mera za sprecavanje
Sirenja koronavirusa u prostorijama poslodavca;

dodatno regulisati rad na daljinu i rad van sedista poslodauca;

pruziti dodatnu podrsku radnicima i radnicama zaposlenim u sektorima
koji su posebno pogodeni izbijanjem pandemije koronavirusa.

STANOVANJIE

obezbediti dodatne kapacitete =a smestaj beskucnika i beskucnica
koji spavaju na ulici;

obustaviti suve postupke iseljenja koje sprovode jedinice lokalne
samouprave u skladu sa Cl. 77 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada, kao
i postupke iseljenja i preseljenja u skladu sa ¢l. 78-87 Zakona o stanovanju
i odrzavanju zgrada;

unaprediti kontrolu radi spreéavanja zloupotreba u pogledu podizanja
zakupnine i pokusaja prisilnin iseljenja zakupaca u privatnom zakupu koji
nemaju zastitu usled nezakljucivanja ugovora o zakupu i usmenog dogovora
o uslovima stanovanja;

ra=zmotriti uvodenje niZe tarife =za koriscenje elektriéne energije
ili dodatnu podrsku korisnicima kojima je priznat status energetski zastiéenog
kupca;

razmotriti odlaganje placanja dospelih rata poreza naimovinu u 2020.
godini i umanjenje tog poreza za najugrozenije gradane.



ZDRAVSTVENA ZASTITA

osigurati da se ostuvarivanje prava i usluga koje se pruzaju u redov-
nim okolnostima u zdraustvenom sistemu ostuvaruje nesmetano,
posebno za hronicne bolesnike, bolesnike koji imaju teske bolesti, kao i one
bolesnike koji dolaze iz socijalno ranjivih kategorija stanovnisStva;

uspostaviti besplatan i efikasan sistem testiranja na koronavirus
za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva, a posebno za one koji imaju
hroniéne bolesti ili na drugi nacin predstavljaju grupe koje su u dodatnom
riziku od obolevanja usled koronavirusa;

obezbediti potpuno besplathu terapiju za kovid-’19, posebno za
socijalno najugrozenije, ukljuéujuéi ne samo lekove vec i suplemente i druga
sredstva koja se propisuju u okviru terapije za kovid-19;

uspostaviti rad z=draustvenih medijatorki u neformalnim romskim
naseljima i omoguciti im da pruzaju osnovne informacije o nacinima Sirenja
virusa, kao i da budu ,,veza“ izmedu najugrozenijih Roma i zdravstvenog siste-
ma;

obezbediti pijacu vodu i vodu za odrzavanje higijene, dodelu higi-
jenskih paketa i sredstava za dezinfekciju svima onima koji nemaju vodu
niti mogucénosti da je sopstvenim sredstvima kupe (stanovnici neformal-
nih naselja i neformalnih kolektivnin centara, beskudnici, korisnici socijalne
pomodi i drugi).

SOCIJALNA ZASTITA

pojednostaviti postupke za ostvarivanje prava na novCana davanja koja
se ostvaruju pred centrima za socijalni rad iskljuéivanjem iz procene
kriterijuma koji nisu relevantni u vanrednim situacijama (propustena
zarada, poljoprivredno zemljiste i drugi prihodi odredeni Cl. 2, stav 1, tacka 9
Uredbe o primanjima i prihodima koji su od uticaja na ostvarivanje prava na
novcanu socijalnu pomod);

olaksati postupke =a ostvarivanje prava na novéanu socijalnu pomodé
omogucavanjem telefonskog podnosenja zahteva, mogudénost onlajn pri-
jave na pravo u pojedinim slu¢ajevima i skracivanje rokova za odlucivanje po
zahtevima;

za posebno ranjive kategorije gradana koji nisu korisnici novéanih soci-
jalnih davanja uvesti kategorijska davanja dodeljivanjem jednokratnog
novCanog transfera;

aktivirati moguchost namenskih sredstava, u skladu sa ¢l. I1Q,
stav 7 i 8 Zakona o socijalnoj =astiti, koji propisuje da se u budzetu
Republike Srbije obezbeduju sredstva za dodelu jednokratne pomodi u sluca-
jevima izuzetnog ugrozavanja zZivotnog standarda velikog broja gradana.



OBRAZ0OVVANJE

pronadi nacine da deca koja Zive u teSkim materijalnim uslovima,
koja nemaju pristup televizijskim programima, elektriénoj energiji
i internetu imaju nesmetan pristup nastavi tako $to ¢e se organizovati
pracenje ¢asova u samim naseljima u kojima ta deca stanuju;

obezbediti dodatnu podrsku u nastavi za decu koja Zive u teskim
materijalnim uslovima, koja nemaju pristup televizijskim programima, elek-
tricnoj energiji i internetu tako Sto ¢e se povecati ucescée pedagoskih asiste-
nata u pruzanju te podrske.
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Tokom vanrednog stanja, gradanima je posebno bio otezan pristup pravdi, s obzirom
na to da su sudovi radili u izuzetno ogranicenom broju predmeta, a organi uprave nisu
neposredno radili s gradanima i gradankama, veé¢ su samo servisi za koje je to bilo
moguce prebaceni u onlajn sferu. Svi ostali su odlozeni. Stoga gradani i gradanke slabi-
jeg imovnog stanja, nepismeni, tehnoloski neuki ili bez pristupa internetu, u znatnom
broju, nisu mogli da zastite niti da iniciraju ostvarivanje svojih prava.

Zbog toga je, ukoliko dode do drugog talasa pandemije
koronavirusa i novog lockdouwun-a, neophodno:

osigurati nesmetano funkcionisanje sudova i tu2ilastava / omoguditi
rad sudova i tuzilastava i kada nije re¢ o postupcima koji su smatrani hitnim,
u kojima su sudovi postupali tokom vanrednog stanja (pritvorski predmeti,
predmeti protiv maloletnih osoba i za nasilje u porodici, postupci u proce-
sima u kojima postoji opasnost od zastarelosti, postupci u kojima se izricu
priviemene mere i slicno);

omoguditi nesmetan rad nezavisnhih institucija za zastitu ljudskih
prava (Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Poverenika
za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti), kako bi se unapredili zastita i ostvarivanje ekonomskih i socijalnih
prava tokom krize izazvane koronavirusom i neposredno nakon nje;

omoguditi da sluZbe besplatne pravne pomoci nesmetano rade i
primaju zahteve za pruzanje pravne pomodi, kako onlajn, tako i u neposred-
nom kontaktu s gradanima i gradankama;

omoguditi neposredan i direktan rad zaposlenih u organima javne vias-
ti koji su nadlezni za rad s najugroZenijim korisnicima da u terenskim
aktivnostima pruzaju podrsku za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava
najugrozenijih (pedagoski asistenti, zdravstvene medijatorke, koordinatori za
romska pitanja, socijalni radnici i slicno).
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